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ــت يــوم 10 إبريــل  جــاءت انتخابــات البرلمــان الكــوري الجنوبــي )الجمعيــة الوطنيــة(، التــي أجُرِيَ
2024، لتلقــي الضــوء عــى العلاقــة بــن الســلطتين التشريعيــة والتنفيذيــة، بحكــم النتيجــة التــي 
ــزب  ــها الح ــى رأس ــة، وع ــزاب المعارض ــا أح ــيطر عليه ــي تس ــد الت ــدد المقاع ــا؛ إذ زاد ع ــت إليه آل
ــزب  ــو ح ــم، وه ــزب الحاك ــا الح ــيطر عليه ــي يس ــد الت ــدد المقاع ــع ع ــا تراجَ ــي؛ بينم الديمقراط
ــل هــذه  ــمَ أن الحــزب الحاكــم لــم يكــن يمتلــك الأغلبيــة في البرلمــان قَبْ ســلطة الشــعب. وإذا مــا عُلِ
الانتخابــات، فــإن ذلــك يعنــي تزايـُـد شــعبية المعارضــة مــن جانــب، واحتمــال حــدوث صــدام بــن 

ــةً في الرئيــس يــون ســوك يــول، وبــن الأغلبيــة البرلمانيــة. الســلطة التنفيذيــة مُمثل

ــرضَ  ــن الُمف ــي م ــية الت ــات الرئاس ــج الانتخاب ــق بنتائ ــا يتعل ــه فيم ــك دلالات ــون لذل ــد يك وق
ــل سَــحْب الثقــة مــن  ــدُث مفاجــآت مــن قبي ــم تحَ أن تجُــرى بعــد أقــل مــن ثــاث ســنوات؛ إذا ل
ــدم  ــة ع ــزاب المعارض ــكان أح ــيجعل في إم ــع س ــذا الوض ــإن ه ــك، ف ــل ذل ــن قَبْ ــون. لك ــس ي الرئي
تمريــر مشروعــات قوانــن تقدمهــا الســلطة التنفيذيــة، وســيكون بمقدورهــا إقــرار عــدد أكــر مــن 
مشروعــات القوانــن التــي لا يوُافِــق عليهــا الحــزب الحاكــم؛ وهــو مــا قــد يــؤدي إلى زيــادة مُعــدَّل 
ــا؛ مــا  ــم نقضه ــن؛ ومــن ث ــق عــى مشروعــات القوان ــس ســلطتهَ في عــدم التصدي اســتخدام الرئي
يقــود بــدوره إلى إصرار المعارضــة عــى إقــرار هــذه القوانــن بعــد النقــض الرئــاسي؛ إذ إنــه في حــال 
الحصــول عــى أغلبيــة الثلثــن في البرلمــان يمُكِــن إقــرار مشروعــات القوانــن التــي رفضهــا الرئيــس.

الجمعية الوطنية الـ22:
مستقبل العلاقة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية في كوريا الجنوبية

السيد صدقي عابدين
خبير متخصص في الشؤون الآسيوية وقضايا الأمن الإقليمي في آسيا
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ــة  ــم للعلاق ــتوري الناظ ــار الدس ــى الإط ــرف ع ــل إلى التع ــذا التحلي ــعى ه ــياق، يس ــذا الس في ه
مــا بــن الســلطتين التنفيذيــة والتشريعيــة، وبحَْــث الخــرة العمليــة لهــذه العلاقــة في ظــل العامــنْ 
الأولَــنْ مــن حُكــم الرئيــس يــون ســوك يــول، وهمــا العامــان الأخــران مــن عُمْــر الجمعيــة الوطنيــة 

المنتهيــة ولايتهــا، ثــم محاولــة اســتشراف هــذه العلاقــة بعــد نتائــج انتخابــات إبريــل 2024.

أولًا: ديناميكيات العلاقة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية

ــام  ــى النظ ــة ع ــلطة التنفيذي ــس والس ــيطرة الرئي ــكري وس ــم العس ــن الحك ــود م ــة عق ــد أربع بعَْ
الســياسي؛ تــم إقــرار الدســتور الكــوري الجنوبــي الحــالي في عــام 1987، والــذي لــم تدَخُــل عليــه 
أيــة تعديــات حتــى الآن، ليصبــح كيــم يونــغ ســام، أول رئيــس مدنــي لكوريــا الجنوبيــة. ومــع أن 
نظــام الحكــم وِفْــق هــذا الدســتور يعُــد جمهوريــاً رئاســياً، لكــنْ تــم وضْــع قيــود فيمــا يتعلــق 
ــع اختصاصــات  بفــرة بقــاء الرئيــس في الحكــم لتكــون ولايــة واحــدة مدتهــا خمــس ســنوات، ووسَّ
الســلطة التشريعيــة. ويــرى البعــض أن تقييــد فــرة بقــاء الرئيــس في الحكــم لــم يمنــع من اســتمرار 
تمتعــه بســلطات واســعة جــدا؛ً لدرجــة أن الحديــث لا يــزال يــدور حــول كيفيــة التقليــل مــن ذلــك 
الطابــع الُمميَّــز لســلطات الرئيــس1. وقــد جــرت محــاولات قليلــة لتعديــل الدســتور في هــذا الشــأن، 
كان آخرهــا، في يونيــو 2018، في بدايــات حكــم الرئيــس الســابق، مــون جــاي إن )10 مايــو 2017 
– 9 مايــو 2022(2 حينمــا رفــض البرلمــان اقتراحــاً بتغيــر فــرة الرئاســة إلى ولايتــن مــدة الواحــدة 

منهمــا أربــع ســنوات.

3، تتألــف الســلطة التنفيذيــة مــن الرئيــس والفــرع التنفيــذي الذي يشــمل 
ووفقــاً لدســتور 1987 

ــة. وينُتخَــب الرئيــس لولايــة واحــدة مدتهــا خمــس ســنوات، عــن طريــق  ــوزراء ومجلــس الدول ال
ــن  ــو م ــعة، فه ــة واس ــات تنفيذي ــس بصلاحي ــع الرئي ــيطة. ويتمت ــة البس ــاشر، بالأغلبي ــراع المب الاق
يعُــنِّ وفقــاً للمــادة 86 مــن الدســتور، كافــة المســؤولين التنفيذيــن، بمــن فيهــم رئيــس الــوزراء، 
ــة.  ــوكالات التنفيذي ــوزراء ورؤســاء ال ــس ال ــنِّ أعضــاء مجل ــة، ويعُ ــة الوطني بموافقــة مــن الجمعي
ويقــوم الرئيــس وفقــاً للمــادة 73 بإبــرام المعاهــدات والتصديــق عليهــا، وبإعــان الحــرب وبعقــد 
الســام. والرئيــس هــو القائــد الأعــى للقــوات المســلحة وفــق المــادة 74، ويحــق لــه، وفــق المــادة 77، 
إعــان أحــكام عرفيــة اســتثنائية وأحــكام عرفيــة احترازيــة مــع إخطــار الجمعيــة الوطنيــة، وِفْــق 
الــروط التــي يحددهــا القانــون، عندمــا يتطلــب الأمــر التعامــل مــع ضرورة عســكرية، أو المحافظــة 
عــى الســامة والنظــام العامــن، وذلــك بتعبئــة القــوات المســلحة في وقــت الحــرب، أو النــزاع المســلح، 

أو الطــوارئ الوطنيــة المماثلــة.

أمــا البرلمــان الكــوري الجنوبــي، فيتكــون مــن مجلــس واحــد هــو “الجمعيــة الوطنيــة”، تكــون 
مدتهــا 4 ســنوات. وتتألــف حاليــاً مــن 300 عضــو، ينُتخَــب 246 منهــم بنظــام الدوائــر الانتخابيــة 
الفرديــة، بالأغلبيــة البســيطة، وينُتخَــب 54 منهــم بنظــام التمثيــل النســبي في قوائــم حزبيــة عــى 
مســتوى الجمهوريــة كدائــرة وطنيــة واحــدة. ويتيــح هــذا النظــام الانتخابــي الهجــن الــذي بــدأ 
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العمــل بــه في انتخابــات 2020، للمســتقلين الترشــح في الدوائــر الفرديــة، ويســمح بتخصيــص مقاعد 
برلمانيــة للأحــزاب الصغــرة وِفْــق نظــام التمثيــل النســبي عــى أســاس القائمــة الحزبيــة4.

ــقاقات  ــدُد الانش ــرة تع ــام، بظاه ــه ع ــة، بوج ــا الجنوبي ــة في كوري ــاة الحزبي ــم الحي وتتس
والاندماجــات الحزبيــة، وتغــرُ أســماء بعــض الأحــزاب بشــكل سريــع وبــروز دور ســياسي للأحــزاب 
المنشــقة والجديــدة؛ وهــو مــا يغُــرِّ مــن تركيبــة البرلمــان أثنــاء مدتــه الدســتورية مــن حيــث عــدد 
ــذه  ــؤدي ه ــة؛ إذ ت ــزاب المعارض ــد أح ــدد مقاع ــك ع ــده وكذل ــن يؤي ــم وم ــزب الحاك ــد الح مقاع
ــة  ــوف المعارض ــن صف ــاً م ــول أيض ــر، والتح ــزب لآخ ــن ح ــواب م ــض الن ــوُل بع ــرة إلى تح الظاه
لتأييــد الحــزب الحاكــم وبالعكــس. كمــا تتمثــل إحــدى الظواهــر الأخــرى في لجــوء الأحــزاب الكــرى، 
خاصــةً حــزب ســلطة الشــعب والحــزب الديمقراطــي، إلى خَلْــق حــزب آخــر تابــع لهــا كــي يخــوض 
الانتخابــات عــى مقاعــد التمثيــل النســبي، ولــذا تحُتسَــب أصــوات هــذا الحــزب الجديــد ضِمْــن عــدد 
ــات. عــى ســبيل  ــد بعــد الانتخاب ــا يختفــي هــذا الحــزب الجدي ــاً م ــر، وغالب مقاعــد الحــزب الكب
ــس حــزب المنصــة، المعــروف أيضــاً باســم “حــزب مواطنــي كوريــا” كحــزب تابــع أو  المثــال، تأسَّ
ــس حــزب مســتقبل كوريــا، في  ــل انتخابــات 2020 مبــاشرةً، وتأسَّ حليــف للحــزب الديمقراطــي قَبْ
27 فبرايــر 2024، كحــزب تابــع أو حليــف لحــزب ســلطة الشــعب، ليخــوض انتخابــات 2024 عــى 
هــة إلى الحزبــن الكبيريــن في هــذا الصــدد؛ إذ  مقاعــد التمثيــل النســبي. وثمــة انتقــادات داخليــة مُوجَّ
تتهمهمــا الأحــزاب الأخــرى بعرقلــة إصــاح النظــام الحزبــي والانتخابــي، كــي تســتمر ســيطرتهما 

عــى الحيــاة السياســية5.

وقــد حــرص دســتور 1987 عــى إعطــاء صلاحيــات للجمعيــة الوطنيــة بحيــث يكــون دورهــا 
أكثــر توازنــاً مــع الســلطة التنفيذيــة؛ فعــى ســبيل المثــال، ينــص البنــد 5 مــن المــادة 77 أن عــى 
ــد  ــة )يقُصَ ــاء الجمعي ــالي أعض ــة إجم ــق أغلبي ــا يواف ــة عندم ــكام العرفي ــع الأح ــس أن يرف الرئي
الثلثــن(، وتعطــي المــادة 54 الحــق للجمعيــة في مناقضــة مــروع قانــون الموازنــة الوطنيــة واتخــاذ 
ــة أخــذ  ــاءً عــى إجــراءات وضعهــا الدســتور. كمــا يجــب عــى الســلطة التنفيذي قــرار بشــأنها بن
موافقــة الجمعيــة الوطنيــة الُمســبقَة عنــد إصــدار ســندات وطنيــة أو إبــرام عقــود قــد تكُبــد الدولــة 

التزامــات ماليــة خــارج الموازنــة، وفقــاً للمــادة 58.

ومــن أجــل إحــداث تــوازن أكــر بــن الســلطتين التنفيذيــة والتشريعيــة، تقــر المــادة 60 بحــق 
الجمعيــة في الموافقــة عــى إبــرام المعاهــدات المتعلقة بالمســاعدات المشــركة والأمــن المشــرك والتصديق 
عليهــا؛ والمعاهــدات المتعلقــة بالمنظمــات الدوليــة المهمــة؛ ومعاهــدات الصداقــة والتجــارة والملاحــة؛ 
ل  ــتحُمِّ ــي س ــدات الت ــام؛ والمعاه ــدات الس ــيادة؛ ومعاه ــى الس ــد ع ــأي قي ــة ب ــدات المتعلق والمعاه
الدولــة أو الشــعب أعبــاءً أو التزامــات ماليــة جديــة؛ والمعاهــدات المتعلقــة بالأمــور التشريعيــة كمــا 
ــود  ــة ووج ــلحة إلى دول أجنبي ــوات مس ــال ق ــرب، وإرس ــان الح ــى إع ــة ع ــة الموافق ــق للجمعي يح

قــوات أجنبيــة عــى أراضي الجمهوريــة الكوريــة.

ــد  ــوزراء أو أح ــس ال ــزل رئي ــة بع ــم توصي ــة تقدي ــة الوطني ــوز للجمعي ــادة 63، يج ــاً للم ووفق
ــزل  ــرار الع ــم إق ــر، ويت ــاء أو أكث ــدد الأعض ــث ع ــن ثل ــم م ــن منصبه ــة م ــس الدول ــاء مجل أعض
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بتصويــت أغلبيــة إجمــالي أعضــاء الجمعيــة. كمــا نظمــت المــادة 65 طريقــة الاتهــام الرســمي مــن 
ــن  ــم م ــوزراء، وغيره ــة وال ــس الدول ــاء مجل ــوزراء وأعض ــس ال ــس ورئي ــة للرئي ــة الوطني الجمعي

ــة. ــة والقضائي ــلطتين التنفيذي الس

ــل  ــة، وفي ظ ــلطة التشريعي ــس والس ــلطات الرئي ــات س ــم صلاحي ــتعراض أه ــال اس ــن خ وم
ــة  ــاص للجمعي ــون الخ ــل القان ــد تعدي ــان بعَْ ــة دور البرلم ــذي أدى إلى تقوي ــي ال ــاح المؤس الإص
ــن القــول إن الرئيــس لا يــزال يمتلــك صلاحيــات واســعة مردهــا أن  6، يمُكِ

الوطنيــة في عــام 2012 
النظــام الرئــاسي لكوريــا الجنوبيــة هــو الأنســب في دولــة لديهــا صراع مــع جارتهــا الشــمالية، ولكــن 
في المقابــل أدى التطــور الســياسي وقــوة المجتمــع المدنــي وســهولة تنقُــل الأحــزاب والمســتقلين مــن 
ائتــاف لآخــر، إلى أن يكــون للبرلمــان وضــع مُختلِــف في مرحلــة مــا بعــد عمليــة التحــول الديمقراطي.

ــل  ــن العم ــس ع ــاف الرئي ــة في إيق ــة الوطني ــاح الجمعي ــارة إلى نج ــي الإش ــار، تكف ــذا الإط في ه
ــر 2003 – 24  ــون )25 فبراي ــو هي ــبق، روه م ــس الأس ــة الرئي ــت حال ــا كان ــنْ، إحداهم في حالت
ــه  ــى انتخاب ــد ع ــام واح ــرور ع ــد م ــل بع ــن العم ــه ع ــان وقف ــرر البرلم ــا ق ــر 2008(، حينم فبراي
ــا الرئيــس  ــات، ولكــن أعــادت المحكمــة العُلي ــم تخــص مخالفــات قانــون الانتخاب ــة تهُ عــى خلفي
لممارســة عملــه7. وفي الحالــة الثانيــة، اتخــذت الجمعيــة الوطنيــة قــراراً، في ديســمبر 2016، بســحب 
الثقــة مــن الرئيســة، بــارك كــون هيــه )25 فبرايــر 2013 – 10 مــارس 2017(، وهــو القــرار الــذي 
صــوَّت لصالحــه 234 عضــواً، ولــم يعارضــه ســوى 56 عضــواً فقــط؛ مــا يعنــي أن أكثــر مــن %60 
مــن النــواب التابعــن لحــزب الرئيســة، حينــذاك، وهــو “الحــزب الوطنــي الكبــر” المعــروف باســم 
“ســنيوري”، صوتــوا مــع قــرار العــزل8؛ وهــو مــا أيدتــه المحكمــة العُليــا مــع تــوالي التظاهــرات 

الشــعبية واتســاعها.

ويسُــتنتجَ مــن ذلــك أنــه بمقــدور البرلمــان الإقــدام عــى إيقــاف الرئيــس عــن العمــل أو عزلــه 
رغــم ســلطاته الواســعة وصعوبــة شروط العــزل؛ إذ يبقــى العنــر الأهــم عــى هــذا الصعيــد هــو 
التمكــن مــن توفــر الأصــوات اللازمــة للتصويــت. وعــى الأغلــب يرتبــط الأمــر بشــبهات أو حــالات 
فســاد أو تــراخٍ في معالجــة قضايــا مهمــة؛ ومــن ثــم تندلــع التظاهــرات التــي قــد تســتمر وتتصاعــد؛ 
ــه الرئيــس في البرلمــان في حــرج شــديد، ومــن ثــم لا  ممــا يضــع أعضــاء الحــزب الــذي ينتمــي إلي
يمكنــه الحيلولــة دون صياغــة قــرار العــزل. وحتــى عنــد التصويــت، فــإن الإقــدام عــى معارضــة 
ــة  ــارض الرغب ــذي يع ــب ال ــياسي للنائ ــتقبل الس ــودي بالمس ــد ت ــرة ق ــة مغام ــد بمثاب ــرار يعُ الق

الشــعبية الجارفــة.

ثانياً: علاقة مضطربة بين السلطة التنفيذية والجمعية الوطنية الـ21

ــس  ــة، فالرئي ــا الجنوبي ــة في كوري ــة الوطني ــاء الجمعي ــرة بق ــع ف ــس م ــم الرئي ــدة حك ــق م لا تتف
ــه بطبيعــة الحــال،  ــم عزل ــم يت ــد إذا ل ــة للتمدي ــاً للدســتور يحكــم خمــسَ ســنوات غــر قابل طبق
بينمــا مــدة الجمعيــة الوطنيــة هــي أربــع ســنوات. وقــد جــاء الرئيــس الحــالي، يــون ســوك يــول، 
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للرئاســة بعَْــد انتخابــات مــارس 2022؛ أي في مُنتصَــف مــدة الجمعيــة الوطنيــة الحاديــة والعشريــن 
تقريبــاً، والتــي انتهــت مدتهــا مــع آخــر جلســة انعقــاد في 29 مــارس 2024. وكان لافتــاً أن الرئيــس 
ــك الجلســة  ــي اعتمدتهــا تل قــد اســتخدم حــق النقــض ضــد أربعــة مــن مشروعــات القوانــن الت

الأخــرة9.

عندمــا وصــل الرئيــس يــون إلى الرئاســة لــم يكــن حزبــه يتمتــع بالأغلبيــة في الجمعيــة الوطنيــة، 
ــدى  ــن، كان ل ــادي والعشري ــان الح ــدة البرلم ــة م ــل نهاي ــل 2024؛ أي قب ــات إبري ــية انتخاب فعش
حــزب ســلطة الشــعب الحاكــم 114 مقعــداً، منهــا مقعــد لنائــب مســتقل؛ في مقابــل 179 مقعــداً 
للمعارضــة، منهــا 156 مقعــداً للحــزب الديمقراطــي والبقيــة لأحــزاب صغــرة ومســتقلين10، كمــا 
يوضــح الجــدول )1(؛ ومــن ثــم لــم يمتلــك الحــزب الحكــم الأغلبيــة البســيطة )151 مقعــداً(، ولــم 
ــن هــذا الوضــع أحــزاب المعارضــة مــن  تمتلــك المعارضــة الأغلبيــة المطلقــة )200 مقعــد(. وقــد مكَّ
صياغــة مشروعــات قوانــن لا يوُافِــق عليهــا الحــزب الحاكــم؛ ومــن ثــم الســلطة التنفيذيــة؛ ومــن 

ثــم تصــل الأمــور إلى خيــار نقَْــض تلــك المشروعــات مــن جانــب الرئيــس.

جدول )1(: تشكيل الجمعية الوطنية الكورية الجنوبية الحادية والعشرين قبل انتخابات 10 إبريل 2024

حاكم/ معارض/ محايدعدد المقاعدالحزب/ المستقلون

معارض156الحزب الديمقراطي

حاكم114حزب سلطة الشعب

معارض6حزب العدالة الخضراء

معارض5حزب المستقبل الجديد

محايد4حزب الإصلاح

معارض1حزب الدخل الأساسي

معارض1الحزب التقدمي

معارض1حزب الحرية المتحد

معارض9مستقلون

.......3مقاعد شاغرة

300إجمالي عدد المقاعد

Source: South Korea’s 2024 General Election: Results and Implications. Center for Strategic and International 
Studies (CSIS), April 10, 2024. https://tinyurl.com/ms6exn2p
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ومــن أبــرز مشروعــات القوانــن التــي اعــرض عليهــا الرئيــس تلــك التــي تتعلــق بتعيــن لجــان 
ــا  ــة، وبضعه ــلطة التنفيذي ــاراً في الس ــؤولين كب ــسَّ مس ــا م ــا بعضه ــق في قضاي ــاري تحقي ومستش
مــسَّ شرائــح مختلفــة في المجتمــع مثــل: المزارعــن والعمــال والممرضــن. وقــد جــاء أول اســتخدام 
لحــق النقــض بعــد أقــل مــن عــام عــى تــولي الرئيــس يــون منصبــه؛ إذ رفــض التعديــات التــي 
ــح  ــات يصب ــذه التعدي ــاً له ــارس 2023. وطبق ــوب في 23 م ــون الحب ــى قان ــة ع ــا المعارض أدخلته
لِزامــاً عــى الحكومــة شراء فائــض الأرز مــن المزارعــن في حــال انخفــض ســعره بنســبة تــراوح بــن 
ــد ذهــب  ــن 3 إلى 5%. وق ــراوح ب ــدَّر بنســبة ت ــب الُمق ــاج عــن الطل ــك إذا زاد الإنت 5 إلى 8%، وكذل
الحــزب الحاكــم إلى أن الرئيــس اســتخدَم حقــه الدســتوري، وأن إقــرار القانــون مــن شــأنه إهــدار 
ــه إلى تطويــر القــرى، وأن الهــدف مــن التعديــات يتمثــل في  مــوارد الحكومــة، التــي ينبغــي أن توُجَّ
زيــادة شــعبية الحــزب الديمقراطــي وسْــط المزارعــن قبــل الانتخابــات البرلمانيــة11، بينمــا اعتــرت 
المعارضــة أن اســتخدام الرئيــس حــق النقــض هــو “رفــض صريــح” لســلطة الجمعيــة الوطنيــة، 
ــراض  ــاً بأغ ــض مدفوع ــق النق ــتخدام ح ــرةً اس ــن أسرى، معت ــن المزارع ــت م ــون جعل وأن إدارة ي

سياســية12.

وفي شــهر مايــو 2023 رفــض الرئيــس مشروع قانون خــاص بالتمريــض يحدد أدوار ومســؤوليات 
الممرضــن والممرضــات بمــا يمنحهــم اســتقلالية أكــر، مــع تحســن ظــروف عملهــم، وهــو المــروع 
الــذي أثــار جــدلاً أكــر مــن ســابقه؛ نظــراً لأنــه كان ضِمْــن وعــود الرئيــس الانتخابيــة، كمــا اعترض 
الأطبــاء ومســاعدو الممرضــن عــى هــذا المــروع. لكــن يبقــى الجانــب الســياسي في تبريــر نقَْــض 
القانــون هــو الأهــم؛ إذ اعتــرَ الرئيــس يــون أن إقــرار القانــون ســوف يخلــق صراعــاتٍ بــن الفئــات 
المهنيــة القائمــة عــى صحــة النــاس، والتــي لا ينبغــي أن يكــون فيهــا أي تهــاوُن، إذ إن الُمفــرضَ 
ــف  ــس، وأس ــس العك ــاس ولي ــة الن ــة بصح ــة المعني ــح المهني ــف الشرائ ــن مُختلَ ــاوُن ب ــود تع وج

الرئيــس لأن الأمــر لــم يتــم حلــه عــرْ المشــاورات بــن الأحــزاب في الجمعيــة الوطنيــة13.

وهنــاك أمثلــة أخرى تشــر إلى اضطــراب العلاقة بــن الســلطتين التنفيذيــة والتشريعيــة، وصعوبة 
التوافــق بــن الحــزب الحاكــم وأحــزاب المعارضــة بشــأن إقــرار بعــض مشروعــات القوانــن داخــل 
البرلمــان؛ إذ اســتخدم الرئيــس يــون أيضــاً حــق النقــض لوقــف مشروعــات قوانــن أخــرى. ومــن 
ــال، مــروع قانــون تعديــل نقابــات العمــال وعلاقــات العمــل، خاصــةً مــا  ذلــك عــى ســبيل المث
ــر  ــدَّت غ ــات عُ ــم إضراب ــال تنظي ــال في ح ــى العم ــب ع ــن أن تترت ــي يمُكِ ــؤوليات الت ــق بالمس يتعل
قانونيــة، والــذي أقرتــه المعارضــة في 9 نوفمــر 2023. ولهــذا القانــون قصــة قديمــة ملخصهــا أن 
عمــال إحــدى الــركات نظمــوا إضرابــاً، اعتبرتــه المحكمــة لاحقــاً غــر قانونــي؛ ومــن ثــم بــات عــى 
العمــال دفــع تعويضــات للشركــة. وهنــا تــم جَمْــع تبرعــات للعمــال عَــرْ وضــع مبلــغ محــدد مــن 
المــال في مظاريــف صفــراء، حتــى بــات مــروع القانــون هــذا يعُــرَف بقانــون المظــروف الأصفــر14.

ومــن الأمثلــة الأخــرى، نقَْــض الرئيــس مــروع قانــون خــاص بتشــكيل لجنــة تحقيــق في حــادث 
ــزب  ــه الح ــرض علي ــة واع ــه المعارض ــذي أقرت ــول، ال ــة س ــون في العاصم ــة إيتاي ــع في منطق التداف
ــد  ــالات بعي ــاء الاحتف ــخصاً أثن ــاة 159 ش ــه وف ــج عن ــادث نت ــو الح ــر 2024، وه ــم، 9 يناي الحاك
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ــرار المعارضــة هــذا المــروع دون  ــرَ الحــزب الحاكــم أن إق ــر 2023؛ إذ اعت ــن في 29 أكتوب الهالوي
وجــود توافُــق عليــه يرمــي إلى خلــق مشــاعر ســلبية ضــد الحكومــة قبــل الانتخابــات البرلمانيــة15.

وقبــل ذلــك بعــرة أيــام، أقــرت المعارضــة مــروع قانــون يتعلــق بإجــراء تحقيــق خــاص فيما 
يتعلــق بالمزاعــم حــول تلاعُــب الســيدة الأولى كيــم كيــون هــي، بالأســهم؛ إذ كــرر الحــزب الحاكــم 
تهُمــه للحــزب الديمقراطــي بتحقيــق أهــداف سياســية لهــذا المــروع، وهــو مــا رد عليــه الحــزب 
الديمقراطــي بأنــه يريــد إعــاء قيمــة قانونيــة مفادهــا أن لا أحــد فــوق المحاســبة16. وهنــاك مــروع 
قانــون آخــر أقرتــه المعارضــة واعــرض عليــه الحــزب الحاكــم والرئيــس، يتعلــق بتعيــن مستشــار 
خــاص للتحقيــق في حــادث مقتــل أحــد مشــاة البحريــة أثنــاء التعامــل مــع الســيول التــي ضربــت 
ــرى  ــاع في مج ــاسي ووزارة الدف ــب الرئ ــن المكت ــل م ــود تدخُ ــوى وج ــو 2023، بدع ــاد في يولي الب
ــة مــن  ــزال جاري ــه الحــزب الحكــم نظــراً لأن التحقيقــات لا ت التحقيقــات، وهــو مــا اعــرض علي
قِبَــل الشرطــة والجهــات المختصــة، ثــم اســتخدم الرئيــس يــون حــق النقــض ضــد هــذا المــروع، 
وحاولــت المعارضــة مــرة أخــرى تمريــره في الجلســة الأخــرة للجمعيــة الوطنيــة الحاديــة والعشرين، 
لكنهــا لــم تســتطع مــرة أخــرى، ووعــدت بتمريــره في الجمعيــة الوطنيــة الثانيــة والعشريــن، وذكــر 
ــوا  ــم قوض ــعب الحاك ــلطة الش ــزب س ــاء ح ــغ، أن أعض ــي ميون ــي، لي ج ــزب الديمقراط ــم الح زعي

الإرادة الجــادة للشــعب، معتــراً أن ذلــك عمــل غــر مناســب17.

ثالثاً: مستقبل العلاقة بين السلطة التنفيذية والجمعية الوطنية الـ22

ــح  ــر صال ــل 2024، في غ ــن، في إبري ــة والعشري ــة الثاني ــة الوطني ــات الجمعي ــج انتخاب ــاءت نتائ ج
الرئيــس والحــزب الحاكــم؛ إذ أصبــح لــدى الحــزب 108 مقاعــد بــدلاً مــن 113 مقعــداً، بينمــا زاد 
عــدد مقاعــد الحــزب الديمقراطــي إلى 170 مقعــداً، بفــارق 62 مقعــداً عــن الحــزب الحاكــم كمــا 
ــادة 10  ــح مجمــوع عــدد مقاعــد أحــزاب المعارضــة 189 مقعــداً بزي يوضــح الجــدول )2(؛ وأصب
ــل إجــراء الانتخابــات كمــا يوضــح الجــدول )3(؛ وهــو مــا يزيــد الهــوة بــن الطرفــن  مقاعــد قَبْ
ــة  ــزب معارض ــات ح ــذه الانتخاب ــرزت ه ــا أف ــن. كم ــة الثلث ــة أغلبي ــاك المعارض ــدم امت ــم ع رغ
آخــر أكثــر شراســة بقيــادة وزيــر العــدل الأســبق، جــو كــوك، وهــو المعــروف بانتقاداتــه الشــديدة 

للرئيــس يــون، وهــو حــزب إعــادة بنــاء كوريــا، الــذي حــاز عــى 12 مقعــدا18ً.

ــا تمريــر مشروعــات  ومــع اقــراب المعارضــة بفــارق بســيط مــن أغلبيــة الثلثــن، فإنــه يمُكِنهُ
القوانــن التــي يعَــرِض عليهــا الرئيــس إذا كان بينهــا اتفــاق؛ خاصــة وأن الأغلبيــة المطلوبــة عنــد 
ــوا  ــرطَ أن يمثل ــن يشُ ــن الذي ــاء الحاضري ــن الأعض ــن ب ــن م ــة الثلث ــي أغلبي ــت ه ــادة التصوي إع
أغلبيــة الأعضــاء كمــا تنــص الفقــرة 4 مــن المــادة 53 مــن الدســتور )في حالــة وجــود طلــب بإعــادة 
النظــر في مــروع قانــون مــا، تعيــد الجمعيــة الوطنيــة النظــر فيــه، وإذا قامــت الجمعيــة بإعــادة 
ــع  ــاء م ــالي الأعض ــف إجم ــن نص ــر م ــور أكث ــة بحض ــه الأصلي ــون في صورت ــروع القان ــرار م إق

ــح قانونــاً(. التصويــت بالموافقــة مــن ثلثــي الأعضــاء الحاضريــن أو أكثــر، يصُبِ
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جدول )2(: نتائج انتخابات الجمعية الوطنية الكورية الجنوبية الثانية والعشرين )10 إبريل 2024(

عدد مقاعد الدوائر الحزب/ مستقلون
الانتخابية الفردية

عدد مقاعد التمثيل 
النسبي وفق القائمة 

الحزبية
إجمالي عدد 

المقاعد

16010170الحزب الديمقراطي

9018108حزب سلطة الشعب

1212...حزب إعادة بناء كوريا

123الحزب التقدمي

123حزب الإصلاح

1...1حزب المستقبل الجديد

11...حزب الدخل الأساسي

الحزب الديمقراطي 
11...الاجتماعي

1...1مستقلون

25446300إجمالي عدد المقاعد

Source: National Assembly, National Election Commission, KBS. https://tinyurl.com/5d8rvwxj

يضم حزب سلطة الشعب إلى جانبه حزب مستقبل الشعب. •

ــي -  • ــزب الديمقراط ــي )170 للح ــا ي ــي الـــ175 كم ــف الديمقراط ــد التحال ــوزع مقاع تت
مقعــدان للحــزب التقديــم - مقعــد للحــزب الديمقراطــي الاجتماعــي - مقعــد لحــزب الدخــل 

الأســاسي - مقعــد لنائــب مســتقل(.

بنــاءً عــى ذلــك، وَجَــدَ الرئيــس يــون نفســه في وضــع لا يحُسَــد عليــه أمــام المعارضــة وداخــل 
ــذا  ــط19. وله ــو 30% فق ــات إلى نح ــل الانتخاب ــعبيته قَبْ ــاض ش ــع انخف ــةً م ــاً، خاص ــه أيض حزب
تحــدث صراحــةً عَقِــبَ إعــان النتائــج عــن خطــأ في فَهْــم إرادة الشــعب، معترفــاً أنــه كرئيــس كان 
عــى خطــأ20. ومــن جانبــه، وعــد حــزب ســلطة الشــعب بمراعــاة الإرادة الشــعبية مســتقبلًا ووضْعِهَا 
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في المقدمــة، وقــام بتشــكيل لجنــة طــوارئ يكــون مــن مهامهــا عَقْــد مؤتمــر وطنــي للحــزب بهــدف 
اختيــار قيــادات جديــدة لــه21، علمــاً بــأن رئيــس الحــزب لــم يكــن قــد مــى عــى تعيينــه ســوى 

ثلاثــة أشــهر قَبْــل الانتخابــات البرلمانيــة.

جدول )3(: توزيع مقاعد الجمعية الوطنية بعد انتخابات إبريل 2022 بين الحزب الحاكم والمعارضة

عدد مقاعد الحزبالوضع السياسي
الحزب

إجمالي عدد 
المقاعد

108108حزب سلطة الشعب*الحزب الحاكم

التحالف الديمقراطي 
175175الحزب الديمقراطي*المعارض

معارضة مستقلة

12حزب إعادة بناء كوريا

14
1الحزب التقدمي

1حزب المستقبل الجديد

33حزب الإصلاحأحزاب محايدة

300300إجمالي عدد المقاعد

Source: 2024 22nd General Election results, GR Korea, Issue 4, April 2024. https://tinyurl.com/88mevp7m

ولــم يكتــفِ الرئيــس يــون بذلــك، بــل عَقَــدَ لقــاءً، كان ترتيبــه غــرْ ســهل، مــع رئيــس الحــزب 
الديمقراطــي، لي جــي ميونــغ، لأول مــرة منــذ توليــه منصــب الرئاســة، إذ كان ميونــغ، هــو منافــس 
يــون الرئيــي في انتخابــات الرئاســة 2022، وخسرهــا بفــارق ضئيــل جــداً، بــل وغــر مســبوق في 
ــل  ــوات في مقاب ــن الأص ــى 48.83% م ــون ع ــس ي ــل الرئي ــة؛ إذ حص ــية الكوري ــات الرئاس الانتخاب
ــى  ــون ع ــس ي ــغ الرئي ــثَّ ميون ــاء ح ــذا اللق ــال ه ــغ. خ ــح ميون ــوات لصال ــن الأص 47.56% م
ــار  ــن مستش ــة بتعي ــن الخاص ــات القوان ــول بمشروع ــا: القب ــن بينه ــور، م ــن الأم ــة م مجموع
للتحقيــق في وفــاة جنــدي مشــاة البحريــة، والوفــاء بتعهــدات كان قــد قطعهــا في حملتــه الانتخابيــة 
تتعلــق بتقديــم مســاعدات ماليــة للمواطنــن؛ لكــن اللافــت أنــه طالبــه بالاعتــذار عــن اســتخدامه 
حــق النقــض، مطالبــاً إيــاه باحــرام إرادة الجمعيــة الوطنيــة؛ مــا يعنــي مطالبتــه بعــدم اللجــوء إلى 

نقْــض مشروعــات القوانــن مســتقبلا22ً.

ــبب  ــبوق بس ــر مس ــتقطاب غ ــاتها باس ــدة جلس ــة الجدي ــة الوطني ــدأت الجمعي ــك، ب ــع ذل وم
ــذي ســيتولى  ــن ال ــا: مَ الخــاف بــن الحــزب الحاكــم والمعارضــة حــول مســألتيْْن أساســيتيْْن، هم
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رئاســة اللجــان في أول عامــن مــن عُمْــرِ الجمعيــة الوطنيــة الجديــدة، وكذلــك رئاســة لجــان بعينهــا 
جــرى العــرف عــى أن تكــون رئاســتها للحــزب صاحــب ثانــي أكــر عــدد مــن المقاعــد في البرلمــان. 
ــبَ فيهــا رئيــس الجمعيــة،  ولــم يحــر حــزب ســلطة الشــعب الحاكــم الجلســة الأولى التــي انتخُِ
ــة  ــدَت المعارض ــة إلى أن عَقَ ــان البرلماني ــاء اللج ــاب رؤس ــق بانتخ ــا يتعل ــات فيم ــتمرت الخلاف واس
جلســة تــم فيهــا انتخــاب رؤســاء أحــد عــر مــن لجــان البرلمــان بغيــاب الحــزب الحاكــم أيضــا؛ً 

وهــذا يعنــي أن رئاســة البرلمــان ولجانــه باتــت في يــد المعارضــة.

الرئيــس الكــوري الجنوبــي يــون ســوك يــول )يســار( يصافــح رئيــس الحــزب الديمقراطــي المعــارض لــي جــي ميونــغ )يميــن( فــي أول 
اجتمــاع يُعقَــد بينهمــا فــي القصــر الرئاســي )29 إبريــل 2024(

هنــا يمُثِّــل عــدم حضــور الحــزب الحاكــم للجلســة الافتتاحيــة للجمعيــة الوطنيــة وعدم مشــاركته 
في اختيــار أعضــاء اللجــان ســابقتيْْن في تاريــخ كوريــا الجنوبيــة؛ مــا يشــر إلى مــدى تعقُــد الأمــور 
ويطــرح أســئلة كثــرة حــول مســتقبل العلاقــة بــن الســلطتين التشريعيــة والتنفيذيــة، خاصــة وأن 
هنــاك تهديــداتٍ مــن جانــب رئاســة حــزب ســلطة الشــعب بالاســتمرار في عــدم حضــور جلســات 
ــة الضغــط عــى الحــزب  ــد مؤقــت، ويقــع في خان ــال إن هــذا التهدي ــة23. وقــد يقُ ــة الوطني الجمعي
الديمقراطــي كــي يقُــدِّم بعــض التنــازلات، لكــن حتــى لــو لــم يقُــدِّم الحــزب الديمقراطــي التنازلات 
المطلوبــة، فعــى الأغلــب ســيجد نــواب حــزب ســلطة الشــعب أنفســهم مضطريــن لحضور الجلســات 
ــاورات  ــتحتاج إلى مش ــة س ــن مهم ــات قوان ــاك مشروع ــةً وأن هن ــات، خاص ــاركة في المناقش والمش
ومســاومات مــع الحــزب الديمقراطــي، مــن بينهــا عــى ســبيل المثــال إقــرار الموازنــة العامــة. وعلاوة 
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ــعبية  ــى ش ــلبية ع ــج س ــي بنتائ ــد يأت ــات ق ــور الجلس ــدم حض ــتمرار في ع ــإن الاس ــك، ف ــى ذل ع
الحــزب والرئيــس معــاً. كذلــك ترتبــط عــودة نــواب الحــزب الحاكــم إلى جلســات البرلمــان بإمكانيــة 
تعطيلهــم صــدور بعــض مشروعــات القوانــن التــي قــد يرفضهــا الرئيــس مســتقبلاً. وهنــا يطُــرَح 
الســؤال: إلى أي مــدى وبــأي مُعــدَّل قــد يســتمر الرئيــس عــى نهجــه في نقَْــض بعــض القوانــن التــي 

تقرهــا الجمعيــة الوطنيــة بتركيبتهــا الجديــدة؟

بالطبــع، يبــدو موقــف الرئيــس مُعقــداً جــدا؛ً فهــو لا يمُكِنـُـه حــل الجمعيــة الوطنيــة؛ ومــن ثــم 
فــإن التعــاون معهــا أمــر لا مفــر منــه، ولكنــه إذا اســتمر في الاعــراض عــى مشروعــات القوانــن، 
فإنــه قــد يعُــرِّض نفســه لمواقــف أكثــر حرجــاً في حــال تــم إقــرار هــذه المشروعــات لاحقــاً بأغلبيــة 
ــن.  ــذه القوان ــر ه ــور لتمري ــن الحض ــه ع ــاء حزب ــع أعض ــة أو إذا امتن ــة الوطني ــن في الجمعي الثلث
وبالمقابــل؛ إذا امتنــع الرئيــس تمامــاً عــن نقَْــض مشروعــات القوانــن، فقــد تعيــد المعارضــة صياغــة 
تلــك القوانــن التــي ســبق نقضهــا، وقــد تسُــن قوانــن أخــرى تعلــم مُســبقاً أنهــا لا تحظــى بقبــول 
ــاث  ــمياً ث ــه رس ــى ل ــذي يتبق ــون -ال ــس ي ــام الرئي ــم أم ــكالية الأه ــى الإش ــن تبق ــس. لك الرئي
ســنوات في منصبــه- داخــل حزبــه؛ لأنــه إذا لــم يتمكــن مــن إيجــاد طريقــة للعمــل مــع المعارضــة، 
فهنــاك احتمــال للمســاءلة وتوجيــه التُّهــم لــه، وقــد يظهــر بعــض أعضــاء حزبــه الذيــن يفضلــون 
ــم  ــرون انتماءه ــد يغ ــه؛ وق ــزب ذات ــون والح ــح ي ــى مصال ــياسي ع ــتقبلهم الس ــم ومس مصالحه
ــى الانتقــال إلى صفــوف المعارضــة؛ وهــذا أمــر شــائع في السياســات  ــاد أو حت الحزبــي نحــو الحي

الحزبيــة في كوريــا الجنوبيــة.

في مقابــل ذلــك التعقيــد، تــدرك المعارضــة أيضــاً أن تعنتهــا قــد يــؤدي إلى الخصــم مــن رصيدهــا 
ــميته  ــن تس ــا يمُكِ ــة م ــم بممارس ــزب الحاك ــل الح ــن قِبَ ــتتُهَم م ــا س ــى أنه ــاوة ع ــعبي، فع الش
“ديكتاتوريــة” الأغلبيــة البرلمانيــة، فــإن المواطنــن قــد يتزايــد اســتياؤهم مــن حالــة الاســتقطاب؛ 
ــات الرئاســية القادمــة في عــام  مــا قــد يدفــع الكثيريــن منهــم للعــزوف عــن المشــاركة في الانتخاب
2027. وهــذا قــد لا يكــون في صالــح الحــزب الديمقراطي ورئيســه الــذي خَــرَِ الانتخابات الرئاســية 

الماضيــة بفــارق ضئيــل جــداً.

ــا  ــان له ــع البرلم ــول م ــوك ي ــون س ــس ي ــة الرئي ــول إن تجرب ــن الق ــبق، يمُكِ ــا س ــى م ــاءً ع بن
ــزب  ــعبية الح ــعبيته وش ــى ش ــس ع ــلطات الرئي ــتخدام س ــردود اس ــق بم ــا يتعل ــرة فيم دلالات كث
ــال  ــون العم ــوب وقان ــون الحب ــروع قان ــات م ــاً في تعدي ــر مث ــا ظه ــه مثلم ــي إلي ــذي ينتم ال
وغيرهــا. ومــع أن الوضــع الراهــن بعَْــد انتخابــات إبريــل 2024 يجعــل الرئيــس يقــوم بمراجعــات 
ضروريــة حتــى لا تتراجــع شــعبيته أكثــر؛ فــإن غيــاب صيغــة مــا للتعامــل أو التنســيق بــن الحــزب 
الحاكــم والمعارضــة، ودعــوة رئيــس حــزب إعــادة بنــاء كوريــا بشــكل عاجــل إلى اتخــاذ إجــراءات 
لعــزْل الرئيــس، وعــدم الانتظــار حتــى تنتهــي فــرة حكمــه؛ ربمــا يعقــدان الأمــور ويزيــدان حالــة 
التوتــر الســياسي، وهــو مــا قــد يــدرك الحزبــان الكبــران، الحــزب الحاكــم والحــزب الديمقراطــي، 
أن عليهمــا تجنبَــه، بالنظــر إلى أن التجربــة التاريخيــة في كوريــا الجنوبيــة تشــر إلى عواقــبَ صعبــة 

في حــال اجتمــع الغضــب الشــعبي مــع عــدم الوفــاق البرلمانــي!
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