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مؤشرات التراجع: 
ــة في العديــد مــن المناطــق خلال  ــة والإقليمي ّـة مجموعــة مــن مــؤشرات تراجــع أدوار بعثــات حفــظ الــسلام الدولي ث�م

تـالي: حـو الـ هـا على النـ شـارة إلى أبرزـ كـن الـإ يـة، يمـ عـوام الماضـ الـأ

1.  خفــض عــدد العنــاصر في البعثــات: تــم خفــض عــدد أفــراد حفــظ الــسلام المنتشريــن في مواجهــة مســتويات غير 
مســبوقة مــن الصراع والعنــف بنحــو النصــف مــن 121 ألفــاًً في عــام 2016 إلى مــا يقــرب مــن 71 ألفــاًً في عــام 2024.

2.  تزايد حالات إغلاق بعثات قوات حفظ السلام: وهو ما يمكن الإشارة إليه على النحو التالي:

أ.  أغلقــت العديــد مــن عمليــات الــسلام التابعــة للأمــم المتحــدة أو بــدأت في الانســحاب. فقــد أكملــت بعثــة الأمــم 
المحتــدة المكتاملــة المتعــددة الأبعــاد لحتقيــق الاســتقرار في مــالي انســحابها مــن الــبلاد بحلــول نهايــة عــام 2023، بعــد 
ــة في  ــاعدة الانتقالي ــة للمس ــدة المكتامل ــم المحت ــة الأم ــحبت بعث ــا انس ــو 2023. كم ــا في 30 يوني ــس لولايته ــاء المجل إنه
الســودان، وهــي بعثــة سياســية خاصــة تابعــة للأمــم المحتــدة، مــن الــبلاد بعــد إنهــاء المجلــس لولايتهــا في 1 ديســمبر 

.2023

ب.  تنفــذ بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة )مونوســكو( 
خطــة فــك الارتبــاط، التــي تــم الاتفــاق عليهــا مــع الكحومــة الكونغوليــة، وأقهّرّــا مجلــس الأمــن مــن خلال القــرار 
2717 المـؤرخ 19 ديســمبر 2023. وأكملــت بعثــة منظمــة الأمــم المحتــدة لحتقيــق الاســتقرار في جمهوريــة الكونغــو 

27 يناير 2025

ّـرت فــي  تواجــه بعثــات حفــظ الــسلام الأمميــة فــي الآونــة الأخيــرة العديــد مــن التحديــات والأزمــات، التــي أ�ث
درجــة الثقــة الدوليــة والإقليميــة بمــدى نجــاح تلــك البعثــات فــي تحقيــق أهدافهــا، واتجهــت بعــض الــدول 

إلــى المنــاداة بــإغلاق تلــك البعثــات واتهامهــا بالإخفــاق فــي اســتعادة الأمــن والاســتقرار. 

تراجع ملموس: ما العوائق التي تواجه بعثات حفظ السلام؟ , 27 يناير 2025, أبوظبي: المستقبل للأبحاث والدراسات المتقدمة.
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الديمقراطيــة انســحابها مــن مقاطعــة جنــوب كيفــو في يونيــو كجــزء مــن المرحلــة الأولى مــن عمليــة ســحب البعثــة.

ــكل  ــام 2016، بش ــذ ع ــا، من ــدة في إفريقي ــم المحت ــة للأم ــسلام التابع ــظ ال ــات حف ــت بعث ــام، تراجع ــكل ع ج.  بش
مطــرد مــن حيــث العــدد والحجــم )مــن حيــث الميزانيــات وعــدد الأفــراد المنتشريــن(، ولــم تتبــق ســوى أربــع عمليــات 
في القــارة )في جمهوريــة إفريقيــا الوســطى وجنــوب الســودان ومنطقــة أبيــي المتنــازع عليهــا بیــن الســودان وجنــوب 

الســودان، والصحــراء الغربيــة(.

رسم توضيحي يوضح حجم تراجع مهام بعثات حفظ السلام الأممية في إفريقيا في الفترة )2013 - 2024(

Source: Peacekeeping in Africa: from UN to regional Peace Support Operations, iiss, 18th March 2024, 
on: https://2cm.es/NXwD

د.  طلبــت العــراق مــن بعثــة حفــظ الــسلام التابعــة للأمــم المتحــدة المغــادرة. وبنــاءًً على ذلــك، اعتمــد مجلــس 
الأمــن القــرار 2732 في 31 مايــو 2024، الــذي جــدد ولايــة بعثــة الأمــم المحتــدة لمســاعدة العــراق )يونامــي( لــفترة 

نهائيــة مدتهــا 19 شــهراًً حتــى 31 ديســمبر 2025.

تحديات وعوائق: 

تواجــه بعثــات الأمــم المحتــدة العديــد مــن الحتديــات والعوائــق التــي ســتؤثر في مســتقبلها، وتــغير مســاراتها المختلفــة، 
شـارة إلى أـبـرز تـلـك الحتدـيـات على النـحـو الـتـالي: ويمـكـن الـإ

ــي  ــاد الإفريق ــدة أو الاتح ــم المحت ــات الأم ــدان بعث ــن البل ــد م ــت العدي ــسلام: اتهم ــة ال ــق مهم ــاق في تحقي 1.  الإخف
بالإخفــاق في تحقيــق الأمــن والاســتقرار وحفــظ الــسلام؛ بــل اتجهــت بعــض الــدول إلى نســب تزايــد العنــف الســياسي 

بهــا إلى هــذا الإخفــاق، واتهمــت دول أخــرى تلــك البعثــات بدعــم المتمرديــن.

ــم  ــة للأم ــة العام ــوره الجمعي ــاء حض ــوب، أثن ــه دي ــالي، عبدالل ــة م ــر خارجي ّـد وزي ــبتمبر 2023، أك� ــهر س ــي ش فف
المحتــدة بنيويــورك أن البعثــة الأمميــة لــم تعــد قــادرة على مســاعدة مــالي في إعــادة بســط ســيطرتها على أراضيهــا، 
اًً  مُُشــدداًً على أن الأوضــاع تدهــورت في ظــل وجودهــا؛ ومــن ثــم يمكــن القــول إن بعثــات الأمــم المحتــدة أصبحــت هدفــ
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مـات لإلـقـاء الـلـوم عليـهـا في اـتسمرار النزاـعـات وتفاـقـم حدتـهـا. سياـسـياًً ـمـن قـبـل بـعـض الكحوـ

2.  التحديــات الأمنيــة والعســكرية: باتــت بعثــات الأمــم المحتــدة هدفــاًً ســهلًاً لأطــراف النزاعــات والصراعــات؛ وذلــك 
نظــراًً لمحدوديــة تســليحها وأعــداد أفرادهــا وضعــف قــدرات تــأمين موظفيهــا، فــعلى ســبيل المثــال، كانــت بعثــات الأمم 
اًً  المحتــدة عرضــة لهجمــات مكتــررة مــن قبــل الجماعــات الإرهابيــة، وفي الصومــال تمثــل قــوات الاتحــاد الإفريقــي هدفــ

ـسـهلاًً لهجـمـات حرـكـة الـشـباب.

وفي الإطــار ذاتــه؛ تزايــدت مخاطــر العنــف ضــد بعثــات حفــظ السلام أثنــاء الحــروب، فقــد أظهــرت الحــرب الإسرائيلية 
في لبنــان تزايــد المخاطــر التــي تتعــرض لهــا قــوات حفــظ الــسلام أثنــاء الحــروب والنزاعــات، حيــث تعمــدت إسرائيــل 
اســتهداف معســكرات وأبــراج المراقبــة التابعــة لقــوات حفــظ الــسلام في جنــوب لبنــان، كمــا لــم تســتطع تلــك القــوات 
الدفــاع عــن نفســها في مواجهــة الاســتهداف الإسرائــيلي؛ وهــو الأمــر الــذي كشــف غيــاب المســاءلة الدوليــة والإقليميــة 

طـراف إلى مراجـعـة سياـسـاتها إزاء تـلـك المـهـام. لعملـيـات اـتسهداف تـلـك البعـثـات؛ مـمـا ـقـد يدـفـع العدـيـد ـمـن الـأ

3.  تزايــد حجــم النزاعــات والصراعــات: إن تزايــد عــدد النزاعــات والصراعــات المتزامنــة وتعقيداتهــا العســكرية والأمنية، 
فــضلاًً عــن الحتــولات العقائديــة حــول النزاعــات والصراعــات، والحتــولات السياســية نتيجــة فقــدان الثقــة في المجتمــع 
الــدولي )المنظمــات الأمميــة خاصــة مجلــس الأمــن الــدولي( نتيجــة ســيطرة الــدول الــكبرى على قراراتهــا؛ يزيــد مــن 
الضغــوط والحتديــات السياســية التــي تواجــه عمليــات حفــظ الــسلام الدوليــة في العديــد مــن المناطــق، ولاســيما مــع 

محدودـيـة اـلـوارد البشرـيـة والمالـيـة والعـكسرية لـتلـك البعـثـات.  

4.  تراجــع المخصصــات الماليــة: تواجــه بعثــات حفــظ الــسلام التابعــة للأمــم المحتــدة مشــكلات في التدفــق النقــدي 
ــم  ــة للأم ــسلام التابع ــظ ال ــات حف ــبة لعملي ــررة. وبالنس ــداد الاشتراكات المق ــر في س ــبب التأخ ــة بس ــاًً مالي وضغوط
المحتــدة؛ فــإن هــذا أمــر مألــوف، فمنــذ إنشــاء عمليــات حفــظ الــسلام التابعــة للأمــم المحتــدة، كان تمويــل البعثــات 
يُشُــّكّل تحديــاًً للأمين العــام، مــع فترات مــن الهــدوء تليهــا فترات مــن الأزمــات. وكانــت الأمــم المحتــدة معرضــة بشــكل 

عـات المتأـخـرة ـمـن أكبر المـسـاهمين الماـلـيين. ـخـاص لـحجـب المدفوـ

منــذ عــام 2016، بــدأت الولايــات المحتــدة في حجــب جــزء مــن مســاهمتها وتراكــم المتأخــرات؛ الأمــر الــذي يفــرض 
ضغوطــاًً على عمليــات حفــظ الــسلام التابعــة للأمــم المحتــدة. ومؤخــراًً تــم خفــض ميزانيــة عمليــات حفــظ الــسلام 
ــار دولار لتمويــل 14  ــات نشــطة في 2023 إلى 5.59 ملي ــار دولار لتمويــل 9 عملي التابعــة للأمــم المحتــدة مــن 6.1 ملي

عمليــة لحفــظ الــسلام ومراكــز الخدمــات وموظفــي دعــم المقــر الرئــيسي.

ــدة؛  ــم المحت ــرارات الأم ــأثير في ق ــدف الت ــياًً به ــى سياس ــدة منحن ــم المحت ــل الأم ــألة تموي ــتخدم مس ــا تس ــاًً م وغالب
ــي  ــاد الإفريق ــوات الاتح ــولين لق ــدة -أكبر مم ــات المحت ــي والولاي ــاد الأوروب ــف الاتح ــره موق ــذي يظه ــر ال ــو الأم وه
ــا أرادا تقليــص عــدد قــوات حفــظ الــسلام التابعــة للاتحــاد الإفريقــي بســبب المخــاوف بشــأن  في الصومــال- حينم
التمويــل والاســتدامة على المـدى الطويــل؛ وذلــك في ضــوء تحفظاتهمــا على بعــض تفاصيــل تشــكيل بعثــة جديــدة في 

عـام الماضي. يـة الـ مـال نهاـ الصوـ

5.  التجاذبــات السياســية: تواجــه بعثــات حفــظ الــسلام معــضلات التجــاذب الســياسي على المســتوى الحملي، حيــث 
تتأثــر بتوجهــات الأنظمــة السياســية الحاكمــة كمــا حــدث في حالــة مــالي بعــد وصــول العســكريين إلى الكحــم. كمــا قــد 
تتأثــر بالاســتقطابات الإقليميــة كمــا حــدث في حالــة تشــكيل بعثــة جديــدة للأمــم المحتــدة بالصومــال، حيــث شــهدت 
ــد  ــك ق ــة إلى ذل ــة، بالإضاف ــا كادت تعصــف بمســتقبل البعث ــا وغيرهم ــات حــادة بين الصومــال وإثيوبي ــة تجاذب البعث
تتأثــر تلــك البعثــات بالتجاذبــات السياســية بين الــدول الــكبرى والــدول الناميــة مثلمــا حــدث في حالــة مــالي، حيــث 
ــة  ــة في نهاي أدت التجاذبــات بين فرنســا مــن جانــب وحكومــة مــالي وروســيا مــن جانــب آخــر إلى إغلاق مهــام البعث
المطــاف. وأخيراًً قــد تتأثــر تلــك البعثــات بتوجهــات ومصالــح القــوى الممولــة في حــال تعــارض مصالحهــا مــع النخــب 

الحاكـمـة باـلـدول المـتسضيفة.



27 يناير 2025 | 4

FUTURE BRIEFS تقديرات المستقبل

تأثيرات سلبية: 
ــدان، ونجحــت في  ــة وإنســانية في العديــد مــن البل ــة أدواراًً متعــددة أمني ــة والإقليمي ــات حفــظ الــسلام الأممي أدت بعث
حفــظ الأمــن وتحقيــق اســتدامة الــسلام في العديــد مــن النزاعــات والصراعــات؛ ومــع ذلــك واجهــت بعــض الإخفاقــات 
في عــدد مــن حــالات النزاعــات، ولا يعــود ذلــك بــالضرورة إلى تقنيــات أو ضعــف أدوار تلــك البعثــات، ولكــن بشــكل 

أـسـاسي إلى تعـقـد حاـلـة الصراع وتقاـطـع مصاـلـح أـطـراف الـنـزاع الرئيـسـية بـكشل متـكـرر.

وفي هــذا الصــدد؛ يمكــن الإشــارة إلى أن إغلاق بعثــات الــسلام في بعــض البلــدان لــم يحــل الأمــن والــسلام. ففــي مــالي 
مــا يــزال الصراع متحدمــاًً وداميــاً؛ً بــل أدى هــذا الإغلاق إلى تفاقــم الأزمــة الإنســانية في الــبلاد، وارتفــاع تكلفــة العنــف 
على الدولــة والمجتمــع معــاًً، وأدى إلى تفاقــم حالــة العنــف الســياسي، وإتاحــة مســاحة للجماعــات المســلحة والإرهابيــة 
لتعظيــم قدراتهــا في مواجهــة الدولــة والمجتمــع؛ ممــا أث�ــر في تكلفــة مكافحــة الإرهــاب بالنســبة للــبلاد نظراًً لاســتعانتها 

سـية. قـوات “فاغـنـر” الروـ بعـنـاصر وـ

وعليــه؛ يمكــن إجمــال تــأثيرات عمليــات إغلاق وتراجــع بعثــات حفــظ الــسلام في: اســتمرار وتفاقــم وتيرة النزاعــات 
والصراعــات، وتجــدد بعــض صراعــات الحــدود الخاملــة، فــضلاًً عــن تزايــد معــدلات العنــف الســياسي والإرهــاب في 
العديــد مــن بلــدان النزاعــات، وارتفــاع معــدلات ومــؤشرات الجريمــة المنظمــة العابــرة للحــدود، وضعــف قــدرة الدولــة 

على تحقـيـق الـسـلم المجتمـعـي المـتسدام.

بدائل مُُحتملة: 
إن اسكتشــاف بدائــل لبعثــات حفــظ الــسلام التقليديــة أمــر بالــغ الأهميــة في معالجــة تعقيــدات الصراعــات الدوليــة 
الحديثــة. فقــد واجهــت عمليــات حفــظ الــسلام التقليديــة، التــي غالبــاًً مــا تتميــز بالوجــود العســكري ومراقبــة وقــف 
إطلاق النــار، انتقــادات بســبب قيودهــا في حــل النزاعــات بشــكل فعــال، خاصــة تلــك المتجــذرة في سياســات الهويــة 
والتوتــرات داخــل الــدول، وعلى هــذا النحــو، يمكــن الإشــارة إلى مجموعــة مــن البدائــل التــي يتــم تطويرهــا على النحــو 

التــالي:

1.  شراكات أمميــة وإقليميــة: ويقــوم هــذا الطــرح على قيــام الأمــم المحتــدة بدعــم وتمويــل البعثــات الإقليميــة؛ حيــث 
وســعت الأمــم المحتــدة دعمهــا لمهــام وبعثــات الاتحــاد الإفريقــي لحفــظ الــسلام في القــارة؛ إذ اعتمــد مجلــس الأمــن 
القــرار رقــم )2719( والخــاص بمنــح الإذن بالولايــة للاتحــاد الإفريقــي لــنشر قــوات حفــظ سلام إقليميــة مشــفوعة 

بإطــار زمنــي محــدد واستراتيجيــة خــروج محــددة.

وفي هــذا الصــدد؛ اعتمــد مجلــس الأمــن القــرار رقــم )2746(، الــذي يخــّوّل بعثــة منظمــة الأمــم المحتــدة لحتقيــق 
ــة  ــة الإنمائي ــة الجماع ــتي لبعث ــغيلي واللوجس ــم التش ــم الدع ــة تقدي ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــتقرار في جمهوري الاس
للجنــوب الإفريقــي في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، التــي تعمــل في شرقــي جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة منــذ 
ديســمبر 2023. كمــا اعتمــد مجلــس الأمــن في 2023 آليــة يتــم بموجبهــا الســماح للأمــم المحتــدة بتمويــل بعثــة أي 

ــم نشرهــا في الصومــال بنســبة تصــل إلى 75%. ــة يت قــوة إفريقي

ــي  ــدول الت ــل ال ــن قب ــة م ص ــات مُُخّصّ ــكيل تحالف ــة: تش ــات مؤقت ــة/ تحالف ــظ سلام إقليمي ــوات حف ــكيل ق 2. تش
تــشترك في تهديــد أمنــي، كمــا في حالــة قــوة المهــام المشتركــة المتعــددة الجنســيات في منطقــة بــحيرة تشــاد. بيــد أن 
الطبيعــة غير الرســمية لمثــل هــذه المبــادرات تــثير تســاؤلات حــول اســتدامتها على المـدى الطويــل مــن حيــث المـوارد 
ــة هــذه الحتالفــات وشــفافيتها ومســاءلتها  ــك، فــإن شرعي ــدة. بالإضافــة إلى ذل ــات الممت ــزام والتخطيــط للعملي والالت

تـكشل مـخـاوف بالـغـة الأهمـيـة.

3.  الاعتمــاد على الشركات الأمنيــة: أدت الشركات الأمنيــة الخاصــة دوراًً ملحوظــاًً في عــدد مــن النزاعــات والصراعــات 

ــل  ــة كبدي ــكرية مختلف ــة وعس ــام أمني ــك الشركات لأداء مه ــف تل ــو توظي ــات نح ــد وتيرة التوجه ــاصرة، وتتزاي المع
ــاوز  ــا أن تتج ــث يمكنه ــسلام حي ــظ ال ــوات حف ــل لق ــتقبل كبدي ــة في المس ــر الشركات الأمني ــد تظه ــذا ق ــوش؛ ل للجي
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ما العوائق التي تواجه بعثات حفظ السلام؟ 

مســألة التمويــل والأداء التقليــدي لقــوات حفــظ الــسلام الراهنــة، غير أن هــذا النهــج يــثير المخــاوف بشــأن خصخصــة 
لـة. يـات حـفـظ اـلـسلام وآثارـهـا على ـسـيادة الدوـ عملـ

4.  دمــج تقنيــات الــذكاء الاصطناعــي: يزيــد التطــور الكتنولوجــي من إتاحــة بدائــل متعــددة في الصراعــات والنزاعات؛ 
لــذا قــد يكــون هــذا التطــور، ولاســيما المتعلــق بالــذكاء الاصطناعــي وصناعــة الروبوتــات بــديلاًً تقنيــاًً لبعثــات حفــظ 

اـلـسلام على اـلـدى المنـظـور، أو أن يـتـم دـمـج تـلـك التقنـيـات في البعـثـات الأممـيـة والإقليمـيـة المـتسقبلية.

وفي التقديــر يمكــن القــول إن بعثــات حفــظ الــسلام الأمميــة والإقليميــة تــؤدي أدواراًً لا غنــى عنهــا في حفــظ الأمــن 
ــة  ــة والإقليمي ــية المحلي ــات السياس ــاج التجاذب ــات نت ــك البعث ــه تل ــي تواج ــات الت ــتقرار، وأن الحتدي ــتدامة الاس واس
ــات كالعمــل على تعطيلهــا عبر خفــض التمويــل وميزانياتهــا؛ وهــو مــا  ــك البعث ــة، قــد تؤثــر في معــضلات تل والدولي
قــد يــؤدي بشــكل رئــيسي إلى احتمــال إغلاق تلــك البعثــات؛ وهــو الأمــر الــذي قــد يزيــد مــن حــدة الصراع وتفاقــم 
ــات  ــد مــن الجهــود لحتــسين أوضــاع بعث ــب المزي الأزمــات الإنســانية في مناطــق النزاعــات المســلحة، وهــو مــا يتطل

حـفـظ اـلـسلام.
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عن المركز
في  عــام 2014،  أنشــئ  مســتقل،   Think Tank تفــكير مركــز 

ــق  ــاهمة في تعمي ــدة، للمس ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــي، بدول أبوظب

ــي،  ــث العلم ــم البح ــرار، ودع ــع الق ــاندة صن ــام، ومس ــوار الع الح

ــق باتجاهــات المســتقبل، التــي أصبحــت تمثــل إشــكالية  فيمــا يتعل

ــدرة  ــدم الق ــتقرار، وع ــدم الاس ــة ع ــل حال ــة، في ظ ــة بالمنطق حقيقي

على التنبــؤ خلال المرحلــة الحاليــة، مــن خلال رصــد وتحليــل وتقديــر 

ــة،  ــات الأمني ــة بالتحــولات السياســية والاتجاه “المســتجدات” المتعلق

والتوجهــات الاقتصاديــة والتطــورات التكنولوجيــة، والتفــاعلات 

ــج، وفي  ــة الخلي ــتقبل منطق ــرة على مس ــة، المؤث ــة والثقافي المجتمعي

ــاً. ــط عموم ــاق الشرق الأوس نط

تقديرات المستقبل
تحلــيلات موجــزة تصــدر أســبوعياً لتغطيــة أبــرز التطــورات الإقليمية 

والدوليــة المؤثــرة على منطقــة الشرق الأوســط والتــي تدخــل في مجالات 

ــات  ــية، والاتجاه ــولات السياس ــي: التح ــز، وه ــج المرك ــام برام اهتم

التكنولوجيــة،  والتطــورات  الاقتصاديــة،  والتوجهــات  الأمنيــة، 

ــة. ــاعلات المجتمعي والتف


