




د. سوزانا المساح
أستاذة الاقتصاد والتنمية المستدامة )جامعة القاهرة وجامعة زايد(

مقدمة الدراسة:

أدت تصرفــات البشــر إلــى زيــادة انبعاثــات ثانــي أكســيد الكربــون، الــذي يمثــل نحــو 65% مــن إجمالــي 
الغــازات الدفيئــة فــي الغــاف الجــوي، وقــد كلفــت التغيــرات المناخيــة الــدول خســائر هائلــة فــي 
الأرواح والأمــوال. وانطاقــاً مــن المســؤولية المشــتركة عــن كوكــب الأرض، قامــت 154 دولــة عام 
1992 بالتوقيــع علــى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ بهــدف منــع التدخــل 
البشــري الخطــر فــي النظــام المناخــي. ومنــذ ذلــك الحيــن تجتمــع دول العالــم ســنوياً فــي القمــة 
العالميــة للمنــاخ أو مــا يعــرف بمؤتمــر الأطــراف ”Conference of parties” ”COP”، والــذي 

يعقــد هــذه الســنة فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي نســخته الثامنــة والعشــرين. 

وعلــى مــدار المؤتمــرات الســابقة، تمكنــت الــدول مــن تحقيــق بعــض الإنجــازات فــي عــدة قضايــا 
مرتبطــة بملــف التغيــر المناخــي، ومــا زالــت هنــاك قضايــا عالقــة ومحــل جــدال دولــي لــم تســتطع 
الأطــراف الوصــول إلــى اتفــاق بشــأنها خاصــة مــع اختــاف مواقــف دول العالــم مــن قضيــة المنــاخ، 
وكان علــى رأســها قضيــة ”صنــدوق الخســائر والأضــرار” التــي ظلــت معلقــة إلــى أن تــم حســمها 
فــي النســخة الســابقة مــن المؤتمــر التــي عقــدت فــي جمهوريــة مصــر العربيــة. وعلــى غــرار ذلــك، 
تركــت بعــض المؤتمــرات عامــات فارقــة فــي مســار قضيــة المنــاخ مــا يعلــي مــن شــأنها وأهميتهــا 
عامــاً تلــو الآخــر. وفــي إطــار اســتعداد دولــة الإمــارات وكافــة دول العالــم والمؤسســات الدوليــة 
المختلفــة للنســخة القادمــة مــن المؤتمــر، فمــن المهــم معرفــة أيــن نقــف الآن فــي قضيــة تغيــر 

المنــاخ. 

الطريق إلى “كوب28”: 
أين يقف العالم في قضية المناخ؟

أولًا: قمم فارقة

بالنظــر إلى المؤتمــرات الســابقة عــى مــدار الســنوات المختلفــة، يمكــن القــول إن كل قمــة منــاخ قــد 
مهــدت الطريــق للقمــة التــي تلتهــا. غــر أن هنــاك بعــض القمــم التــي تمكنــت مــن الوصــول إلى 

إنجــازات كانــت بمثابــة علامــات فارقــة في شــأن العمــل المناخــي الــدولي، ومــن أبرزهــا التــالي: 
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الطريق إلى “كوب28”:

أ- قمــة الأطــراف الثالثــة “COP3” بمدينــة كيوتــو باليابــان، والتــي عقــدت في عــام 1997، 
وقــد صــدر عنهــا إعــان بروتوكــول كيوتــو للحــد مــن انبعاثــات الغــازات الدفيئــة التــي تنتجها 
الــدول الصناعيــة بالأســاس، والــذي كان بمثابــة أول خطــوة تنفيذيــة للأمــم المتحــدة لإلــزام الدول 
بخفــض انبعاثاتهــا. وقــد أشــار اتفــاق كيوتــو أيضــاً إلى مجموعــة مــن الالتزامــات تتحملهــا الدول 

المتقدمــة نحــو الــدول الناميــة.

ــا  ــي في كيني ــة نيروب ــدت بمدين ــي عق ــرة “COP12”، والت ــة ع ــراف الثاني ــة الأط ب- قم
ــي اســتهدفت  ــة النظيفــة”، والت ــة التنمي ــة “آلي ــد انطلقــت مــن هــذه القم في عــام 2006، وق
تعزيــز التنميــة النظيفــة في الــدول الناميــة مــن خــلال دعــم المشروعــات التــي تقلــل الانبعاثــات. 

ــام  ــيك، في ع ــدت في المكس ــي عق ــرة “COP16”، والت ــة ع ــراف السادس ــة الأط ج- قم
2010، وقــد نتــج عــن هــذه القمــة “الصنــدوق الأخــر للمنــاخ”، الــذي اســتهدف مســاعدة 
الــدول الناميــة في ممارســات التكيــف والتخفيــف، حيــث يقــدم الصنــدوق الدعــم المــالي والفنــي 
ــي تعــزز “الاقتصــاد الأخــر”.  ــادرات وغرهــا مــن الأنشــطة الت للمشروعــات والسياســات والمب

ــا،  ــة فرنس ــت بعاصم ــي نظُِمَ ــرون “COP21”، والت ــة والع ــراف الحادي ــة الأط د- قم
ــاً،  باريــس، في عــام 2015، وصــدر عنهــا اتفــاق باريــس الــذي عــده البعــض اتفاقــاً تاريخي
ــة للحــد مــن  حيــث اســتهدف احتــواء الاحــرار العالمــي، ووضــع إطــار لتعــاون الجهــود الدولي
زيــادة درجــة الحــرارة العالميــة في هــذا القــرن إلى درجتــن مئويتــن مــع الســعي إلى الحــد مــن 
الزيــادة إلى 1.5 درجــة. ووضــع الاتفــاق خارطــة طريــق للإجــراءات المناخيــة التــي مــن شــأنها 

ــاخ. تقليــل الانبعاثــات ودعــم قــدرات الــدول عــى التكيــف مــع تغــر المن

ــكو  ــا في غاس ــم عقده ــي ت ــرون “COP26”، الت ــة والع ــراف السادس ــة الأط هـــ- قم
بإســكتلندا، في عــام  2021، ونتــج عنهــا مــا عــرف بالعــودة إلى مائــدة المفاوضــات، ووضــع آليــة 
لقيــام الــدول بمراجعــة أهــداف الانبعاثــات الخاصــة بهــا والإبــلاغ عنهــا، والمعروفــة باســم 

ــاخ. ــة باريــس للمن ــاً “NDCs”، كل 5 ســنوات، كجــزء مــن اتفاقي المســاهمات المحــددة وطني

و- قمــة الأطــراف الأخــيرة “COP27” والتــي عقــدت بمدينــة شرم الشــيخ المصريــة في عــام 
المــاضي، 2022، والتــي كان مــن أهــم نتائجهــا تدشــن صنــدوق الأضرار والخســائر، والــذي عده 
الكثــر مــن المختصــن إنجــازاً تاريخيــاً، خاصــة في ضــوء المحــاولات الكثــرة الســابقة للوصــول 
ــراء  ــا ج ــت به ــي لحق ــن الأضرار الت ــا ع ــة وتعويضه ــدول النامي ــم ال ــة دع ــأن قضي ــاق بش لاتف

عمليــات النهضــة الصناعيــة التــي قامــت في الــدول المتقدمــة. 
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Source: UNDP and University of Oxford, (2021), "Peoples’ Climate Vote RESULTS".
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قلق عالمي بشأن قضايا المناخ
نسبة الأشخاص الذين يعتقدون بأن تغير المناخ هو حالة طوارئ عالمية، حسب الدولة
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الطريق إلى “كوب28”:

ثانياً: 10 قضايا جدلية

ــم  ــا فه ــدر بن ــادم، يج ــاخ الق ــر المن ــن مؤتم ــودة م ــداف المنش ــات والأه ــرق إلى التوقع ــل التط قب
النقاشــات الدوليــة الحاليــة حــول قضايــا المنــاخ، ومــا الــذي تــم حســمه في القمــة الماضيــة ومــا 
القضايــا التــي مــا زالــت عالقــة ومــا القضايــا المتوقــع طرحهــا مــرة أخــرى في المؤتمــرات القادمة، 
ــا  ــب منه ــدة وفي القل ــة الأصع ــا في كاف ــتمرار تأثراته ــة واس ــة الأوكراني ــد الأزم ــول أم ــة ط خاص
ــاخ  ــر المن ــة لمؤتم ــذي أضــاف أهمي ــة، وهــو الأمــر ال ــق بالطاق ــا يتعل ــاخ، خاصــة فيم ــف المن مل

المــاضي وجعلــه اســتثنائياً، ومــن المتوقــع أن يشــهد المؤتمــر القــادم نفــس الزخــم. 

ففــي المؤتمــر الأخــر بــشرم الشــيخ، في نوفمــر 2022، حــر مــا يزيــد عــن 90 مــن قــادة 
ورؤســاء الــدول وممثــي أكثــر مــن 190 دولــة حــول العالــم. وقــد ركــز المؤتمــر عــى “التنفيــذ”، 
وهــو مــا انعكــس عــى شــعاره; “معــاً نحــو التنفيــذ”. حيــث أولى القائمــون عليــه الأولويــة لتنفيذ 
تعهــدات ســابقة وعــدم الاكتفــاء بمجــرد كلمــات وخطــب رنانــة، بعــد أن انصــب تركيــز المؤتمــر 

الســابق في غلاســكو عليهــا بشــكل كبــر. 

 وكمــا تمــت الإشــارة، فــإن قمــة المنــاخ الـــسابعة والعشريــن جــاءت في عــام شــديد الحساســية 
تعرضــت خلالــه دول العالــم للعديــد مــن الأزمــات، بــدءاً مــن التوتــرات الجيوسياســية، والحــرب 
ــا،  ــي وغرهم ــن الغذائ ــة والأم ــي الطاق ــي قطاع ــن أزمت ــا م ــا صاحبه ــة وم ــية الأوكراني الروس
ــت  ــوى وطال ــت أق ــي بات ــاخ الت ــات المن ــروراً بأزم ــم، م ــود والتضخ ــات الرك ــة إلى أزم بالإضاف
ــا  ــن كانت ــن مهمت ــن قضيت ــم تضم ــه، ت ــا. وعلي ــة منه ــة النامي ــم وخاص ــا دول العال تأثراته
محــور المؤتمــر الســابق، همــا: وضــع خطــة لخفــض الانبعاثــات بشــكل جــذري وتحقيــق العدالــة 
المناخيــة مــا ترتب عليــه وضــع قضيــة تعويضــات الخســائر والأضرار “Loss and Damage” لأول 

مــرة عــى جــدول أعمــال مناقشــات القمــة. 

ــة  ــع أزم ــل م ــة التعام ــول كيفي ــر ح ــكل كب ــة بش ــدول المتقدم ــات ال ــد دارت خطاب ــذا وق ه
الطاقــة الحاليــة الناتجــة عــن حــرب روســيا وأوكرانيــا. بينمــا أكــدت الــدول الناميــة في خطاباتهــا 
خــلال المؤتمــر فداحــة تأثرهــا بالتغــرات المناخيــة رغــم أنهــا لا تمثــل طرفــاً فيهــا، وعــرت عــن 
خيبــة أملهــا لعــدم وفــاء الــدول المتقدمــة بوعدهــا بتقديــم 100 مليــار دولار لدعــم العمــل المناخي 
في أراضيهــا بحلــول عــام 2020. وقــد جــددت نتائــج القمــة الأمــل في إمكانيــة احتــواء أزمــة المنــاخ 
خاصــة في الــدول الأكثــر عرضــة للتغــرات المناخيــة. وفي ضــوء القمــة الســابقة يمكــن القــول إن 
هنــاك 10 قضايــا أساســية وملحــة تســيطر عــى جــدل ونقاشــات المختصــن والمفاوضــن، وهــو 

مــا يمكــن عرضــه في التــالي:
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GRAPHIC NEWS جرافيك نيوز

2-1-0123°C

تأثيرات الطقس حول العالم في عام 2022
قالت الأمم المتحدة إن موجات الحر الشديدة والجفاف والفيضانات المدمرة

أثرت على الملايين وسببت خسائر بالمليارات في العام 2022

BBC, NOAA, Reuters, World Meteorological Organisation :المصدر

الصين: نهر اليانغتسي
يصل إلى مستوى قياسي 
منخفض لشهر أغسطس 
خلال موجة الحر الصيفية 

الطويلة

أستراليا
تعرضت لسلسلة من 

الفيضانات بسبب ظاهرة 
النينا النادرة لعدة سنوات

شرق أفريقيا
الملايين يواجهون أزمة 
جوع حادة بسبب أسوأ 

موجة جفاف منذ
40 عاماً

كوبا، فلوريدا
تسبب الإعصار إيان في 

وقوع أضرار جسيمة 
وخسائر في الأرواح 

في سبتمبر
باكستان

الأمطار والفيضانات التاريخية 
في الفترة من يوليو إلى 

أغسطس تسببت في مقتل 
ما لا يقل عن 1.700 شخص 

وتضرر نحو 33 مليون آخرين

خروج درجة الحرارة عن المتوسط - من يناير
إلى أكتوبر 2022 (نسبة إلى 2010-1981)

جنوب القارة الأفريقية
المنطقة ضربتها سلسلة  من 

الأعاصير من كانون الثاني
(يناير) إلى مارس، كانت

خلالها مدغشقر الأكثر تضررا

نيجيريا
الفيضانات الموسمية 

الشديدة تسببت في مقتل 
أكثر من 600 شخص 

وتشريد 1.3 مليون

أوروبا: مقتل ما لا يقل عن
15.000 شخص بسبب الحرارة 
الشديدة. الحرارة في بريطانيا 

بلغت 40 درجة مئوية 
في 19 يوليو

كاليفورنيا: درجات الحرارة 
المرتفعة في ديث فالي تسجل
رقماً قياسياً جديداً في أحد أيام
شهر سبتمبر - 53 درجة مئوية

انفوجرافيك المستقبل
Future Infographic
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الطريق إلى “كوب28”:

1- الحد من الانبعاثات

تركــز مناقشــات الــدول المتقدمــة عــى أزمــة الطاقــة الناجمــة عــن الحــرب الروســية الأوكرانيــة 
وعلاقتهــا بأهــداف التخلــص التدريجــي مــن الوقــود الأحفــوري والحفــاظ عــى هــدف 1.5 درجــة 
ــة  ــوات جدي ــاذ خط ــة الإسراع في اتخ ــا بأهمي ــر له ــدة في تقري ــم المتح ــت الأم ــد أوص ــة. وق مئوي
ــي تســتحوذ عــى  ــدول كثيفــة اســتخدام الطاقــة، والت ــدة لل ــات المتزاي ــواء الانبعاث وسريعــة لاحت
نحــو 25% مــن انبعاثــات الكربــون العالميــة و66% مــن انبعاثــات القطــاع الصناعــي. وفي نفــس 
ــدولي أن ســعر الكربــون يجــب أن يصــل إلى 75 دولاراً في عــام  ــدوق النقــد ال ــن صن الســياق، أعل

 .2030

هــذا وقــد اتفقــت الــدول الإفريقيــة عــى إنشــاء أول ســوق ائتمــان طوعــي للكربــون، حيــث 
ــع  ــدار وبي ــن إص ــتفادة م ــن الاس ــة م ــات المنخفض ــشركات ذات الانبعاث ــوق ال ــذه الس ــن ه تمُكِ
شــهادات كربونيــة بموجــب هــذا الخفــض لصالــح شركات أخــرى ترغــب في تعويــض انبعاثاتهــا 
الكربونيــة المرتفعــة. ويجــرى حاليــاً مناقشــة المتطلبــات الفنيــة والتنظيميــة للســوق، والقضايــا 
المتعلقــة بنزاهــة الســوق، واعتمــاد المعايــر المتاحــة والمســاعدة الفنيــة المطلوبــة. هــذا وقــد أعلــن 
تحالــف غلاســكو المــالي “GFANS” عــن قائمــة تشــمل 50 مشروعــاً ضمــن مبــادرات التخفيــف 

ــا.  ــا وخارجه ــذ في دول إفريقي ة للتنفي ــدَّ ــف “Adaptation” مُع “Mitigation” والتكي

وفي القمــة الأخــرة للمنــاخ، تــم إطــلاق شراكــة “التحــول العــادل للطاقــة” لإندونيســيا، والتــي 
تســتهدف حشــد 50 مليــار دولار لتمويــل التحــول العــادل للطاقــة في إندونيســيا، وهــي مــن أكثــر 
دول العالــم اعتمــاداً عــى الفحــم. وقــد شــددت الوثيقــة الختاميــة لقمــة الأطــراف الأخــرة عــى 
ــة مــن الغــازات  “الحاجــة الملحــة لخفــض فــوري وعميــق وسريــع ومســتدام للانبعاثــات العالمي
الدفيئــة” المســؤولة عــن الاحــرار العالمــي، كمــا أكــدت الوثيقــة الهــدف الخــاص باحتــواء ارتفــاع 
متوســط الحــرارة دون درجتــن مئويتــن مقارنــة بمســتويات مــا قبــل الثــورة الصناعيــة ومواصلة 

الجهــود لحــر الارتفــاع دون 1.5 درجــة مئويــة المنصــوص عليــه في اتفــاق باريــس.

2- “العدالة المناخية”

ــف في  ــاخ في جني ــات المن ــائر والأضرار” في مفاوض ــح “الخس ــرة إلى مصطل ــارة أول م ــت الإش تم
عــام 1991 مــن خــلال تحالــف الــدول الجزريــة الصغــرة، حيــث تقََــدَم التحالــف باقــراح خطــة 
تأمــن ضــد ارتفــاع منســوب ميــاه البحــر تنــص عــى تحمــل الــدول الصناعيــة تكاليــف الأضرار. 
ــدولارات  ــارات ال ــل ملي ــية تحم ــدوق خش ــاء الصن ــة إنش ــدول المتقدم ــض ال ــتمرار رف ــع اس وم
لتغطيــة الكــوارث الناتجــة عــن التغــرات المناخيــة، لــم يتــم إحــراز تقــدم يذكــر في مجــال إنشــاء 
ــدول  ــت ال ــد اكتف ــيخ. فق ــشرم الش ــدت ب ــي انعق ــر الت ــرة للمؤتم ــخة الأخ ــدوق إلا في النس الصن
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ــة،  ــائر والأضرار في الاتفاقي ــن الخس ــة ع ــادة الثامن ــن الم ــام 2015، بتضم ــس ع ــاق باري في اتف
ولــم تكــن مُلزمــة للــدول المتقدمــة بتقديــم التمويــل الــلازم حيــث أصرت الــدول المتقدمــة عــى 
إضافــة نــص يفيــد بــأن تضمــن هــذه المــادة لا يرتــب اعرافــاً بمســؤوليتها، ولا يســتتبع تقديــم 

ــات.   تعويض

ــة  ــدول النامي ــاوضي ال ــار لمف ــن الانتص ــدراً م ــشرون ق ــابعة والع ــة الس ــت القم ــك، أضف وبذل
المترريــن مــن التغــرات المناخيــة التــي خلفتهــا ممارســات الــدول الصناعيــة الكــرى عــى مــدار 
عقــود ســابقة، حيــث أفضــت مفاوضــات المؤتمــر إلى إقــرار اتفــاق تاريخــي بإنشــاء “صنــدوق 
ــر  ــن تغ ــررة م ــرة والمت ــدول الفق ــم ال ــائر والأضرار “Loss and Damage Fund” لدع الخس

بورتوريكو
ميانمار
هايتي

الفلبين
موزمبيق

بنما
بنجلاديش

باكستان
تايلاند

نيبال

الدول الأكثر تأثراً بحوادث المناخ الكارثية
بين عامي (2000 - 2019)

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10

خريطة العالم لمؤشر مخاطر المناخ العالمي 2000-2019

Source: Germanwatch, Global Climate Risk Index 2021.
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الطريق إلى “كوب28”:

المنــاخ، وســط معارضــة كبــرة مــن مفــاوضي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة والاتحــاد الأوروبــي أدت 
إلى تجــاوز الوقــت المحــدد للمؤتمــر بنحــو 40 ســاعة إضافيــة. ويمثــل اتفــاق الصنــدوق، وفقــاً 
لوزيــرة الخارجيــة الألمانيــة، طفــرة في العدالــة المناخيــة؛ إذ تتكبــد الــدول الفقــرة والناميــة دون 
غرهــا تبعــات التغــرات المناخيــة الناتجــة عــن الممارســات التــي اعتــادت الــدول الصناعيــة اتباعها 

مــن خــلال اســتخدام أســاليب إنتــاج واســتهلاك غــر مســؤولة أدت إلى تفاقــم أزمــة المنــاخ.

وفقــاً لأحــدث تقاريــر “جمعيــة الخســائر والأضرار”، والتــي تضــم مــا يزيــد عــن 100 باحــث 
وصانــع سياســات مــن جميــع أنحــاء العالــم، فــإن نحــو 55 اقتصــاداً مــن بــن أكثــر الاقتصادات 
ــة عــن  ــة عــدة ناجم ــت بالفعــل مــن خســائر اقتصادي ــد عان ــاخ ق ــر بتغــرات المن عرضــة للتأث
تغــر المنــاخ تجــاوزت تكلفتهــا نصــف تريليــون دولار في الفــرة مــن عــام 2000 إلى عــام 2020، 
مــع زيــادة احتماليــة ارتفــاع هــذه الخســائر بأكثــر مــن نصــف تريليــون آخــر في العقــد المقبــل. 

ــة والفقــرة نحــو  ــدول النامي ــاج ال ــر الأمــم المتحــدة، تحت ــاً لتقاري ــه، وفق ــر بالذكــر أن وجدي
تريليــون دولار ســنوياً لمواجهــة تبعــات التغــر المناخــي، والتــي تــم رفعهــا تزامنــاً مــع إطــلاق 
المؤتمــر إلى تريليونــي دولار ســنوياً حتــى عــام 2030. في حــن جــاءت خطــة التنفيــذ الصــادرة عن 
مؤتمــر “كــوب27” لتحــدد الاحتياجــات التمويليــة اللازمــة لتحــول الاقتصــاد إلى اقتصــاد منخفض 
الكربــون بنحــو 4 إلى 6 تريليونــات ســنوياً، كمــا أشــارت إلى أن اســتيفاء هــذه الاحتياجــات يقتــي 

“تحــولاً سريعــاً وشــاملاً في النظــام المــالي العالمــي”. 

ــة  ــدول المتقدم ــف ال ــم ت ــة، ل ــدول النامي ــابقة لل ــة الس ــا التمويلي ــن تعهداته ــم م ــى الرغ وع
بهــذه التعهــدات، حيــث لــم يتجــاوز مــا تــم تقديمــه للــدول الناميــة 83.3 مليــار دولار مــن هــذا 
التمويــل حتــى عــام 2020، ويركــز أغلبهــا عــى جهــود تخفيــف الانبعاثــات التــي تمثــل أولويــة 
للــدول المتقدمــة عــى حســاب إجــراءات التكيــف، والــذي يعُــد أكثــر ملاءمــة للــدول الناميــة. كمــا 
تأتــي أغلــب هــذه التمويــلات في شــكل قــروض، الأمــر الــذي يرتــب أعبــاء إضافيــة تثقــل كاهــل 
ــار يــورو لتمويــل الخســائر  الــدول الناميــة. وقــد تــم تقديــم تعهــدات جديــدة بلغــت 340 ملي
والأضرار مــن قِبــل عــدد مــن دول الاتحــاد الأوروبــي والــدول المتقدمــة، بمــا في ذلــك بلجيــكا “2.5 

مليــون يــورو”، والدنمــارك “13 مليــون يــورو”، وألمانيــا “170 مليــون يــورو”.

3- التكيف والصمود

تعُــد مســألة “التكيــف” مــع التغــرات المناخيــة مــن القضايــا الأساســية التــي يتــم إثارتهــا في قمم 
المنــاخ المختلفــة، وفي اتفاقيــة باريــس التزمــت جميــع الأطــراف بتعزيــز الاســتجابة العالميــة لتغــر 
المنــاخ مــن خــلال زيــادة قــدرة الجميــع عــى التكيــف وبنــاء القــدرة عــى الصمــود والحــد مــن 
ــاخ إلى مضاعفــة التمويــل  ــاق غلاســكو للمن التأثــر. وفي مؤتمــر الأطــراف “COP26”، أشــار ميث
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لدعــم الــدول الناميــة في التكيــف مــع آثــار تغــر المنــاخ وبنــاء المرونــة. كمــا أنشــأت غلاســكو 

كذلــك إطــار عمــل لتحديــد هــدف عالمــي بشــأن التكيــف.

وقــد أســفرت مفاوضــات القمــة الأخــرة، “كــوب27”، عــن إطــلاق “أجنــدة شرم الشــيخ للتكيــف” 

والتــي عُــدت أول خطــة دوليــة لحشــد كافــة الفاعلــن مــن الجهــات الحكوميــة وغــر الحكوميــة 

مــن أجــل الوصــول إلى 30 هدفــاً مطلوبــاً للتكيــف مــع التغــرات المناخيــة بحلــول عــام 2030، 

ــواحل  ــاه – الس ــة والمي ــوارد الطبيعي ــذاء – الم ــة والغ ــارات: الزراع ــدة مس ــلال ع ــن خ ــك م وذل

والمحيطــات – البنيــة التحتيــة – المســتوطنات البشريــة. 

ــع  ــف م ــل للتكي ــم وتموي ــزم دع ــم ح ــرة بتقدي ــة الأخ ــدول في القم ــدت ال ــأن تعه ــذا الش وفي ه

ــي:  ــا ي ــا م ــن أهمه ــة، كان م ــرات المناخي التغ

إعــلان الولايــات المتحــدة مضاعفــة تعهدهــا لصنــدوق التكيــف مــع تغــر المنــاخ إلى 100  −

ــار دولار، وكــذا إعلانهــا عــن حزمــة دعــم بلغــت 150 مليــون دولار لتسريــع خطــة  ملي

الطــوارئ والقــدرة عــى الصمــود في إفريقيــا. 

كشــف المفوضيــة الأوروبيــة عــن برنامــج بقيمــة مليــار يــورو لتمويــل التكيــف مــع تغر  −

المنــاخ والقــدرة عــى الصمــود في إفريقيا. 

تعهــد الأمــن العــام للأمــم المتحــدة باســتثمار نحــو 3.1 مليــار دولار عــى مــدى الســنوات  −

الخمــس المقبلــة لتحســن التنبــؤ بمخاطر الكــوارث. 

مضاعفــة المملكــة المتحــدة تمويــل برامــج التكيــف ثلاثــة أضعــاف، ليصــل إلى 1.5 مليــار  −

جنيــه إســرليني في عــام 2025 كجــزء مــن حزمــة تعهــدات تمويــل المنــاخ الــدولي. 

ــض  − ــة لتعوي ــدان النامي ــل البل ــون دولار لتموي ــص 12 ملي ــدا بتخصي ــدت نيوزيلن تعه

الخســائر والأضرار في المــوارد والأراضي. 

ــه  − ــن نوع ــي م ــالي إفريق ــزام م ــى أول الت ــة ع ــدول الإفريقي ــن ال ــدد م ــت ع ــراً، وقَعَّ أخ

 .”NDSI“ ــتدام ــل المس ــأن التموي ــا بش ــاخ في إفريقي ــر المن ــق مخاط ــادرة مرف ــى مب ع

حيــث التزمــت الــدول الموقعــة بتوفــر 14 مليــار دولار لتغطيــة مخاطــر المنــاخ بحلــول 

عــام 2030. وفي هــذا الإطــار، تــم إطــلاق “التحالــف الــدولي لمقاومــة الجفــاف” بقيــادة 

ــبانيا. ــنغال وإس الس
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الطريق إلى “كوب28”:

4- “فجوات التمويل”

تعُــد مســألة التمويــل واحــدة مــن التحديــات الأساســية التــي تعــوق جهــود الــدول للتكيــف مــع 
التغــرات المناخيــة، ومــا زالــت هنــاك حاجــة ملحــة لســد الفجــوة التمويليــة الضخمــة المطلوبــة 

للتعامــل مــع التغــرات المناخيــة عــى المســتويات المحليــة والوطنيــة والإقليميــة. 

في هــذا الإطــار، دارت مناقشــات عديــدة خــلال مؤتمــر الأطــراف الأخــر بشــأن ضرورة إصــلاح 
طريقــة تعامــل المؤسســات الماليــة الدوليــة والبنــوك متعــددة الأطــراف مــع الــدول الناميــة بشــكل 
خــاص، عــى النحــو الــذي يســهم في مســاعدة هــذه الــدول عــى الاســتثمار في مجــالات الطاقــة 
المتجــددة، وتعويضــات الكربــون وتقليــل مديونيتهــا الخارجيــة. كمــا تــم التطــرق لــرورة البحث 
في أدوات الحــد مــن المخاطــر التــي تيُــسر تعبئــة المــوارد الماليــة مــن القطــاع الخــاص ومؤسســات 
التمويــل الدوليــة. كمــا تتقــرر تشــكيل “لجنــة انتقــال” مكلفــة بوضــع الإجــراءات اللازمــة لهــذه 
التدابــر الجديــدة والتــي مــن بينهــا الصندوق الخــاص، وتقــوم اللجنــة برفــع توصيات “للدراســة 

والإقــرار” إلى مؤتمــر الأطــراف المقبــل نهايــة عــام 2023 في الإمــارات العربيــة المتحــدة.

وقــد أعلــن رائــد المنــاخ للرئاســة المــري والمبعــوث الخــاص للأمــم المتحــدة د. محمــود محيــي 
الديــن في كلمتــه الختاميــة عــن مقــرح التمويل الميــسر للتكيــف “1% من أجــل 1.5 درجــة مئوية” 
الــذي يجــسر فجــوة التمويــل ويدفــع العمــل المناخــي نحــو مزيــد مــن الكفــاءة والفاعلية. ويشــمل 
ــطة  ــة ومتوس ــدول منخفض ــسر لل ــل المي ــشروط التموي ــة ل ــة الدولي ــوك التنمي ــز بن ــرح تعزي المق
الدخــل. بحيــث يتــم منــح القــروض بفائــدة 1% خــلال مــدة ســداد 20 ســنة وفــرة ســماح 10 
ســنوات. ويســهم ذلــك المقــرح في توفــر تمويــل إضــافي بقيمــة تريليــون دولار وهــو مــا يعــادل 

1% مــن الناتــج المحــى الإجمــالي العالمــي. 

5- دور الفاعلين من دون الدول 

ــلال  ــن خ ــواء م ــي، س ــل المناخ ــاً في العم ــة دوراً مهم ــر الحكومي ــة غ ــات الفاعل ــؤدي الجه ت
الاســتثمارات المبــاشرة للقطــاع الخــاص أو مــن خــلال بنــاء قــدرات الأفــراد والمجتمعــات بواســطة 
ــرى.  ــة الأخ ــة والمجتمعي ــات التعليمي ــي والمؤسس ــع المدن ــات المجتم ــة ومؤسس ــات الدولي المؤسس
ــول عــى القطــاع الخــاص في القيــام بالــدور الأكــر فيمــا يخــص سياســات  وفي هــذا الإطــار يعَُ
ــة  ــز تعبئ ــة لتحفي ــات سياســية وأدوات مكمل ــب الأمــر ضمان التخفيــف “Mitigation”، وإن تطل
ــة  ــه مؤتمــرات الأطــراف أهمي ــذي تــولي ل ــل المخاطــر،  وهــو الأمــر ال الاســتثمار الخــاص وتقلي
ــاع  ــات القط ــم لمؤسس ــدور المه ــى ال ــوء ع ــر الض ــر الأخ ــى المؤتم ــد ألق ــا، وق ــة في أجندته خاص
الخــاص، حيــث تعهــد أكثــر مــن 100 مــن كبــار المديريــن التنفيذيــن للــشركات الكــرى متعــددة 
الجنســيات بالعمــل جنبــاً إلى جنــب مــع الحكومــات لاتخــاذ حزمــة مــن الإجــراءات البيئيــة التــي 

تســتهدف الحــد مــن مشــكلة تغــر المنــاخ وحــث الــشركات الأخــرى عــى اتباعهــا. 
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ــوي  ــة خارطــة طريــق لقطــاع الزراعــة تحت ــك أطلقــت كريــات شركات المعالجــة الزراعي كذل
ــة للتتبــع لوقــف إزالــة الغابــات. ووقعــت 26 دولــة مذكــرة تفاهــم  عــى إجــراءات علميــة وقابل
ــة  ــتكون صفري ــدة س ــلات الجدي ــاحنات والحاف ــات الش ــن مبيع ــى أن 100% م ــص ع ــة تن عالمي
الانبعاثــات بحلــول عــام 2040. وتقــوم شــبكات الدعــم الفنــي التابعــة للمنظمــات الدوليــة مثــل 
“Santiago Network” بتيســر المســاعدة التقنيــة مــن المنظمــات والهيئــات والشــبكات والخــراء 
ــلال  ــة خ ــت 26 دول ــا قام ــة. كم ــرات المناخي ــن التغ ــر م ــكل كب ــررة بش ــة المت ــدول النامي لل
المؤتمــر بإطــلاق شراكــة قــادة الغابــات والمنــاخ “FCLP” وهــي شراكــة طوعيــة تســتهدف تسريع 

الزخــم حــول وقــف إزالــة الغابــات. 

green wash� ــر  ــل الأخ ــول الغس ــراً ح ــدة تقري ــم المتح ــدرت الأم ــه، أص ــياق ذات “وفي الس
ing”، أشــار إلى ضرورة الالتفــات لوقــف الادعــاءات الكاذبــة بإحــراز تقــدم في مكافحــة الاحتبــاس 

الحــراري التــي قــد تــؤدي إلى إربــاك المســتثمرين والمســتهلكن. 

6- معضلة أمن الطاقة والطاقة النظيفة

أثــرت الحــرب الروســية الأوكرانيــة في الجهــود الدوليــة في مســألة الانتقــال إلى الطاقــة النظيفــة، 
ــة  ــل الطاق ــددة وبدائ ــة المتج ــو الطاق ــتثماراتها نح ــدول اس ــه ال ــت في ــذي وجه ــت ال ــي الوق فف
ــادات  ــت الزي ــد دفع ــة، وق ــألة الطاق ــة في مس ــة عالمي ــة أزم ــرب الأوكراني ــت الح ــة، خلق التقليدي
المتتاليــة والمســتمرة في أســعار الطاقــة، والعقوبــات التــي فرضتهــا الــدول الغربيــة عــى روســيا، 
ــة إلى العــودة بشــكل مؤقــت إلى اســتخدام الفحــم بالتزامــن مــع البحــث  ــدول الأوروبي بعــض ال

عــن مصــادر جديــدة للطاقــة. 

وقــد أصبحــت مســألة “أمــن الطاقــة” القضيــة ذات الأولويــة، وهــو مــا انعكــس في نقاشــات 
القمــة الأخــرة التــي تعُــد مختلفــة تمامــاً عــن القمــم الســابقة، فعــى ســبيل المثــال شــهدت القمة 
الأخــرة تكثيفــاً لاتفاقيــات الغــاز الطبيعــي لســد نقــص الإمــدادات العالميــة مــن الطاقــة. فمثــلاً 
ــاز  ــر الغ ــذا تصدي ــر وك ــن الأخ ــر الهيدروج ــم تصدي ــر لدع ــع م ــة م ــا اتفاقي ــت ألماني وقع

الطبيعــي المســال.  

وقــد شــدد القــادة عــى ضرورة اعتبــار هــذه الإجــراءات حلــولاً قصــرة الأجــل، وهو مــا انعكس 
عــى مــا تضمنتــه الوثيقــة الختاميــة في هــذا الشــأن، فقــد اســتبدلت الوثيقــة العبــارات الداعيــة 
للقضــاء تدريجيــاً عــى اســتخدام الوقــود الأحفــوري، وحلــت محلهــا عبــارة تدعــو إلى إسراع وتــرة 
تطويــر أنظمــة توليــد الطاقــة “ذات الانبعاثــات المنخفضــة” دون تفرقــة بــن الوقــود الأحفــوري 
وغــر الأحفــوري، وهــو مــا أثــار المخــاوف مــن اســتخدام هــذه العبــارة لإنتــاج المزيــد مــن الغــاز 
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الطبيعــي. كمــا لــم تفــض المفاوضــات إلى إجــراءات صارمــة لكبــح إقبــال الــدول عــى اســتخدام 
المزيــد مــن الوقــود الأحفــوري، ممــا يهــدد بتقويــض المفاوضــات المتعلقــة بتعويضــات الخســائر 
والأضرار. وقــد شــهد “اتحــاد مــا وراء النفــط والغــاز” الــذي تــم تدشــينه مــن قبــل الدنمــارك 
وكوســتاريكا في “كــوب26” انضمــام عــدد مــن الــدول إليــه، والتــي أعلنــت عــن تأســيس صنــدوق 

صغــر لتمويــل تحــول الــدول الناميــة بعيــداً عــن النفــط والغــاز.

7- إزالة الكربون الصناعي

تمــت مناقشــة مصطلــح الكربــون الصناعــي لأول مــرة في “كــوب26”، وقــد تــم التوصــل إلى أجندة 
مهمــة “Breakthrough agenda” بهــدف زيــادة توفــر التقنيــات النظيفــة في قطــاع الصناعــة 
“كقطــاع الصلــب الــذي يمثــل أحــد أهــم مصــادر الانبعاثــات الصناعيــة”، وإنتــاج الهيدروجــن 

والــذي يمثــل أحــد أكثــر الحلــول المطروحــة لخفــض الانبعاثــات الصناعيــة.

ــذا  ــدة في ه ــمة جدي ــة أو حاس ــراءات فعال ــوب27” إج ــات “ك ــتحدث مفاوض ــم تس ــن ل ولك
ــال، قــام تحالــف المحركــون الأوائــل  ــة منهــا. فعــى ســبيل المث ــادرات قليل المجــال، باســتثناء مب
“first movers”، وهــي مبــادرة مــن القطــاع الخــاص تقــوم بالــشراء المســبق للتقنيــات النظيفــة 
ــع  ــأن مصان ــات بش ــمل التزام ــه ليش ــيع نطاق ــة، بتوس ــات الثقيل ــن الصناع ــون م ــة الكرب لإزال

ــون.  ــة الكرب ــانة منخفض ــمنت والخرس الإس

كمــا تــم الاتفــاق عــى أهــداف جديــدة لأجنــدة الاخــراق “Breakthrough agenda” في مجــال 
تسريــع إزالــة الكربــون مــن الصلــب وإنتــاج الهيدروجــن. كذلــك عقــد تحالــف مــن أجــل إزالــة 
ــة  ــل مجموع ــو يمث ــة “Alliance for Industry Decarbonization”، وه ــن الصناع ــون م الكرب
تضــم 13 شركــة في مجــال الطاقــة والصناعــة، اجتماعــه الأول عــى هامــش مؤتمــر “كــوب27”.      

8- الأمن المائي والغذائي

عــى مــدار الســنوات القليلــة الماضيــة شــهدت مناطــق عديــدة حــول العالــم، خاصــة في إفريقيــا، 
ــة، هــذا فضــلاً عــن تقلــص  شــحاً غــر مســبوق في الأمطــار، وتراجــع منســوب الأنهــار بالتبعي
ــث أصبحــت مســألة  ــة، حي ــك بفعــل التغــرات المناخي ــاف، وذل مســاحات الزراعــة بســبب الجف
الأمــن المائــي والغذائــي مــن الأولويــات التــي طرحــت نفســها عــى الأجنــدة الدوليــة خاصــة في 

ظــل تداعيــات الأزمــة الأوكرانيــة ومــن قبلهــا أزمــة جائحــة “كورونــا”. 

ــي  ــل المناخ ــتحقة للتموي ــات المس ــن القطاع ــاه ضم ــف المي ــن مل ــم تضم ــار، ت ــذا الإط وفي ه
ــف في  ــف والتكي ــات التخفي ــن سياس ــزءاً م ــاره ج ــرة، باعتب ــراف الأخ ــة الأط ــرة الأولى في قم للم
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 Water Resilience and“ مؤتمــر الأطــراف. حيــث تــم إطــلاق مبــادرة التكيــف والمرونــة للميــاه
ــاه في أكثــر  Adaption initiative” التــي تســتهدف دفــع مزيــد مــن الاســتثمارات في مجــال المي

ــا. ــاً في إفريقي ــة ضعف ــة البيئي ــادات والأنظم الاقتص

 African Cities( ــاه ــة مــع المي ــدن الإفريقي ــف الم ــدوق تكي ــم إطــلاق صن في الإطــار نفســه ت
ــة  ــول الرامي ــل الحل ــن دولار لتموي ــل 5 ملاي ــدف تحوي Water Adaption Fund � ACWA( به
إلى تحســن مرونــة الميــاه في المناطــق الحريــة في إفريقيــا. كذلــك أعلنــت مجموعــة مــن الــدول 
والمنظمــات تخصيــص 8 مليــارات دولار لمشروعــات البحــث والتطويــر في مجــال الزراعــة بهــدف 
تقليــل الأثــر الســلبي للزراعــة عــى الكوكــب. وكذلــك أشــارت الوثيقــة الختاميــة للقمــة إلى “حماية 
الأمــن الغذائــي والقضــاء عــى الجــوع” كأولويــة أساســية، وأن المجتمعــات يمُكنهــا حماية أنفســها 
مــن تبعــات التغــرات المناخيــة إذا تمــت صيانــة وحمايــة أنظمــة الميــاه؛ القضيــة التــي لــم يتطرق 

لهــا ميثــاق غلاســكو “كــوب26”، والــذي لــم يــشر إلى قضيــة المــاء أو الغــذاء أو الزراعــة. 

كمــا أعلنــت العديــد مــن الحكومــات التزامهــا بخفض غــاز الميثــان، والــذي يأتــي في المرتبــة الثانية 
بعــد ثانــي أكســيد الكربــون بنحــو 16% مــن إجمــالي الغــازات الدفينــة، كمــا شــددت الوثيقــة 
ــرة  ــد رفعــت مجموعــة ترأســها وزي ــب “الغســل الأخــر”، وق ــر لتجن ــر أكث عــى اتخــاذ تداب

البيئــة الكنديــة 10 معايــر وتوصيــات مبنيــة عــى مبــادرات الأمــم المتحــدة، للجنــة المؤتمــر.

 وأشــارت الوثيقــة الختاميــة للمؤتمــر الأخــر أيضــاً، وللمــرة الأولى، إلى حلــول المنــاخ المســتندة 
عــى الطبيعــة “Nature�based solutions”. حيــث طالبــت المنظمــات الممثلــة للمزارعــن بزيــادة 
حجــم التمويــل الــلازم لمســاعدتها عــى التكيــف مــع تغــر المنــاخ، فقــد تلقــى المزارعــون نحــو 
ــل  ــارات دولار، مقاب ــع 10 ملي ــام 2018 بواق ــلال ع ــتحق خ ــل المس ــن التموي ــط م 1.7% فق
المبلــغ الــذي يحتاجونــه ســنوياً، والمقــدر بـــ240 مليــار دولار. واســتجابة لذلــك، أطلقــت رئاســة 
ــدف  ــك به ــتدام “FAST”، وذل ــول المس ــل التح ــن أج ــة م ــذاء والزراع ــادرة الغ ــوب27” مب “ك
تحســن نوعيــة وكميــة وإســهامات تمويــل المنــاخ لتحويــل الزراعــة بحلــول عــام 2030 بقيــادة 

منظمــة الأمــم المتحــدة للغــذاء والزراعــة.

9- “توطين” العمل المناخي

تــولي مؤتمــرات الأطــراف في جــزء مــن نقاشــاتها اهتمامــاً خاصاً برفــع القــدرات الوطنيــة للتصدي 
لمســألة المنــاخ، وكذلــك اســتعراض ودعــم المبــادرات المناخيــة التــي تتمــاشى مــع الأجنــدات القومية 

والعالميــة للتكيــف مــع التغــرات المناخيــة وتخفيــف آثارها. 

وفي هــذا الإطــار، اهتمــت قمــة المنــاخ الســابعة والعــشرون بعــرض نتائــج مبــادرة مــر المحلية 
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ــث  ــة. حي ــة للمشروعــات الخــراء الذكي ــادرة الوطني غــر المســبوقة للعمــل المناخــي وهــي: المب
تهــدف المبــادرة لتوطــن العمــل المناخــي مــن خــلال بنــاء خريطــة اســتثمارية لجميــع المناطــق في 

مــر مــن القاعــدة إلى القمــة.

وفي هــذا الإطــار، تــم عــرض 18 مشروعــاً خــلال المؤتمــر - مــن بــن أكثــر مــن 6 آلاف مــشروع 
ــار 18 مشروعــاً مــن  ــادرة - لجــذب التمويــل مــن المقرضــن الدوليــن. وجــرى اختي تقــدم للمب
ــاج الهيدروجــن الأخــر  محافظــات الإســكندرية والبحــرة ومطــروح، مــن بينهــا مــشروع لإنت
ــن دون  ــة م ــشروع للزراع ــات، وم ــر للفيضان ــذار مبك ــام إن ــي، ونظ ــرف الزراع ــاه ال ــن مي م

تربــة. ويمكــن تكــرار هــذه المبــادرة في الــدورات القادمــة لقمــة المنــاخ.

10- دور الشباب في العمل المناخي

في إطــار الاهتمــام بــدور الشــباب باعتبــاره محــرك التغيــر في العالم، ســمحت قمــة المناخ الســابعة 
والعــشرون للمــرة الأولى بــإشراك الشــباب كفاعلــن رســمين ضمــن عمليــة صنــع سياســات المنــاخ 
 ACE“  ”Action for Climate“ ــي ــن المناخ ــرك للتمك ــل التح ــة عم ــار خط ــن إط ــي ضم العالم

Empowerment” التــي تــم الإعــلان عنهــا عــام 2015 في البنــد 12 مــن اتفاقيــة باريــس. 

وقــد شــهد “كــوب27” أول ممثلــة رســمية للشــباب مــن أجــل العمــل المناخــي. تناضــل مــن أجــل 
 climate youth negotiator“ إدراج أصــوات الشــباب. وإطــلاق برنامــج مفــاوض شــباب المنــاخ

program” الــذي يهــدف إلى تمكــن نشــطاء المنــاخ الشــباب مــن دول الجنــوب. 

ــم في دعــم  هــذا وقــد جــرت جلســات نقاشــية عــى هامــش المؤتمــر حــول دور جــودة التعلي
قــدرات الشــباب في العمــل المناخــي، وتــم التطــرق بشــكل خــاص لــدور نظــم التعليــم المختلطــة 
 holistic“ ــامل ــرفي ش ــط مع ــن نم ــات Interdisciplinary studies في تكوي ــة التخصص متداخل
ــا  ــن زواي ــاخ م ــكلات المن ــع مش ــل م ــن التعام ــم م ــن يمُكِّنه ــدى الدارس ــق ل approach” ومتس
متعــددة واقــراح سياســات وحلــول إبداعيــة وديناميكيــة متعــددة المناحــي. وهــو الأمــر المتوقــع 

ــة.  تكــراره في المؤتمــرات التالي

ثالثاً: “كوب28”.. الدفع بالعالم نحو “التنفيذ”

ــدورة  ــق لل ــاخ “كــوب27”، الطري ــة المن مهــدت مخرجــات المؤتمــرات الســابقة، وكان آخرهــا قم
القادمــة “كــوب28” التــي ســيتم عقدهــا في الإمــارات في بعــض الموضوعــات وكــذا بعــض الضغوط 
عــى المفاوضــن في القمــة القادمــة نتيجــة لبعــض الأمــور العالقــة التــي خلفتهــا القمــة. كمــا أنهــا 
روجــت لفكــرة التنســيق التشــاركي المؤســي المتعــدد كوســيلة للإصــلاح وإنجــاز الأهــداف إعمــالاً 

للهــدف الســابع عــشر مــن أهــداف التنميــة المســتدامة.  
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ومــن المتوقــع أن تتعامــل قمــة المنــاخ “كــوب28” مــع بنــود جــدول الأعمــال التــي لــم يتــم 
الانتهــاء منهــا في “كــوب27”، وتســتكمل الخطــوات التسلســلية في التعامــل مــع قضايــا المنــاخ. في 
بعــض الملفــات التــي مــا زالــت مفتوحــة، ومــن المتوقــع أن يتــم التطــرق إليهــا في المؤتمــر القــادم 
ــة  ــددة الوطني ــاهمات المح ــط أداء المس ــابق: )1( ضب ــارة في الس ــت الإش ــا تم ــها، كم ــى رأس وع
بشــأن تغــر المنــاخ . )2( الحــد مــن الانبعاثــات/ وقــف اســتخدام الوقــود الأحفــوري. )3( الهــدف 
ــل  ــل طوي ــائر. )5( التموي ــدوق الأضرار والخس ــراءات صن ــات وإج ــف. )4( ترتيب ــي للتكي العالم
ــة تجــاه “صــافي  ــة غــر الحكومي ــد التزامــات الجهــات الفاعل الأجــل للعمــل المناخــي. )6( تحدي

 .”Net Zero ــر الصف

ويضــاف لذلــك مجموعــة مــن القضايــا التــي مــن المتوقــع الركيــز عليهــا في القمــة الـــثامنة 
والعشريــن مثــل: التقييــم العالمــي لاتفاقيــة باريــس، وهــو عمليــة لتقييــم تنفيــذ اتفاقيــة باريــس 
بهــدف تقييــم التقــدم الجماعــي العالمــي نحــو تحقيــق الغــرض مــن الاتفاقيــة وأهدافهــا طويلــة 

الأجــل “المــادة 14”، والهــدف العالمــي للتكيــف، والتمويــل طويــل الأجــل للعمــل المناخــي.

Source: UNDP and University of Oxford, (2021), "Peoples’ Climate Vote RESULTS".

الشباب أكثر قلقاً تجاه قضايا المناخ
نسبة الأشخاص الذين يعتقدون بأن تغير المناخ هو حالة طوارئ عالمية، حسب الفئة العمرية
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وعــى الرغــم مــن أهميــة الإعــلان التاريخــي عــن صنــدوق “الخســائر والأضرار” والــذي ظلــت 
الــدول الناميــة تطالــب بــه طيلــة العقــود الثلاثــة الماضيــة، والــذي يمثــل اعرافــاً صريحــاً مــن 
الــدول المتقدمــة بالمســؤولية التاريخيــة عــن الخســائر والأضرار التــي لحقــت بالــدول الناميــة منــذ 
الثــورة الصناعيــة الأولى، إلا أن قــرار الإنشــاء يمثــل القــرار الوحيــد الــذي تــم إصــداره بالفعــل، 
وهــو مــا يجعــل قــرار إنشــاء الصنــدوق أقــل إلزامــاً. إذ لــم يتطــرق الاتفــاق إلى مجموعــة مــن 
النقــاط الجدليــة خاصــة فيمــا يتعلــق بكيفيــة تفعيــل الصنــدوق وتحديــد الــدول التــي ســتقوم 
بدفــع الأمــوال، ومقــدار مــا ســتقوم هــذه الــدول بدفعــه، فضــلاً عــن تحديــد الــدول المســتحقة 
ــت  ــي مــا زال ــدوق، والت ــل الصن ــل، وكــذا حســم الجــدل حــول مســاهمة الصــن في تموي للتموي
تصُنــف كدولــة ناميــة، باعتبارهــا أكــر مصــدر للانبعاثــات الســنوية للكربــون في العالــم. كذلــك 
يعتــر قــرار إنشــاء الصنــدوق ضروريــاً لتخفيــف تبعــات تغــر المنــاخ ولكــن ليــس للوقايــة منها. 

ــادة  ــن زي ــل ع ــة في الأص ــي الناجم ــر المناخ ــات التغ ــدى تبع ــائر والأضرار إح ــل الخس تمث
ــم تحقــق  ــل المحــرك الرئيــي للتغــر المناخــي، والتــي ل ــة والتــي تمث انبعاثــات الغــازات الدفيئ
القمــة ســوى تقــدم ضئيــل فيهــا. إذ لــم تطــرأ تغــرات تذكــر في هــذه الــدورة عــى التعهــدات 
والمبــادرات الوطنيــة لخفــض هــذه الانبعاثــات، فقــد اكتفــت الــدول بتجديــد تعهداتهــا بالخفــض 
ــع  ــن المتوق ــة؛ وم ــات المأمول ــم الانخفاض ــادة حج ــض أو زي ــذا الخف ــات له ــد آلي ــن دون تحدي م
ــة  ــة مئوي ــو 2.8 درج ــرارة إلى نح ــات الح ــع درج ــدات أن ترتف ــذا التعه ــدول به ــزام ال ــال الت ح
بنهايــة هــذا القــرن، ومــن المتوقــع أن تســتمر هــذه الفجــوة التمويليــة في التزايــد، خاصــة مــع 
ــه هــذه الانبعاثــات والمــكان الــذي تنتــشر  زيــادة اتســاع الفجــوة بــن المــكان الــذي تتكــون في

فيــه وتتأثــر بــه مــع مــرور الوقــت. 

وعــى عكــس مــا جــرى خــلال “كــوب26” في غلاســكو، الــذي تعهــدت فيــه العديــد مــن الــدول 
بتسريــع جهودهــا لخفــض الانبعاثــات، فــإن اتفــاق “كــوب27” لــم يجــر الــدول عــى تحديــد 
أهــداف أقــوى لخفــض الانبعاثــات برغــم ممارســة ضغــوط مــن قبــل الاتحــاد الأوروبــي وعــدد 
مــن الــدول الأخــرى في هــذا الصــدد. كذلــك وفقــاً لاتفــاق باريــس فإنــه عــى الــدول المشــاركة في 
الاتفاقيــة الخضــوع لتقييــم عالمــي كل 5 ســنوات لتقييــم مــدى تقدمهــا في تحقيــق الهــدف المتعلــق 
بالحــد مــن ارتفــاع درجــات الحــرارة عــن 1.5 درجــة مئويــة. وتمثــل عمليــة التقييــم هــذه مهمــة 
حاســمة للمفاوضــن في القمــة القادمــة “كــوب28” والذيــن أصبــح عليهــم تأمــن مجموعــة مــن 
التدابــر اللازمــة لتحويــل مســار الاحتبــاس الحــراري لمعالجــة قضيــة خفــض الانبعاثــات. هــذا 
وقــد ســبق أن تعهــدت الــدول المشــاركة في غلاســكو بتحديــث ورفــع أهــداف مســاهماتها الوطنيــة 
ــط  ــة فق ــو 34 دول ــم إلا نح ــم تق ــر ل ــة المؤتم ــه بنهاي ــوب27”، إلا أن ــر “ك ــل مؤتم “NDCs” قب
بتعديــل وتحديــث التزاماتهــا الســابقة التــي جــاء أغلبهــا أقــل طموحــاً مــن التزاماتهــا الســابقة.
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وعــى الرغــم مــن الضغــوط التــي مارســتها دول عديــدة بقيــادة الهنــد للتخلــص التدريجــي من 
ــة للحفــاظ عــى الحــد الحــرج لدرجــة  الوقــود الأحفــوري بمــا في ذلــك الغــاز والنفــط في محاول
ــر في  ــي تؤث ــة الت ــوارث البيئي ــب الك ــة تجن ــل محاول ــن أج ــة م ــة مئوي ــد 1.5 درج ــرارة عن الح
الــدول الناميــة بشــكل أكثــر حــدة، إلا أن الوثيقــة الختاميــة للقمــة جــاءت مخيبــة للآمــال، حيــث 
خلــت الوثيقــة مــن أي إشــارة إلى الوقــود الأحفــوري كأحــد مســببات الاحــرار العالمــي، واكتفــت 
فقــط بتكريــر نــص غلاســكو “بالتخلــص التدريجــي مــن الوقــود الأحفــوري”. وقــد بــدأ بعــض 
ــى  ــز ع ــوب28” بالركي ــن في “ك ــام المفاوض ــن ضرورة قي ــث ع ــل في الحدي ــين بالفع الدبلوماس

هــدف خفــض الانبعاثــات، وكــذا اتخــاذ مــا يلــزم لتسريــع التحــول للطاقــة النظيفــة. 
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الطريق إلى “كوب28”:

هــذا وقــد أشــار تقريــر الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتغــر المنــاخ “IPCC” الصــادر في 
إبريــل 2022 صراحــة إلى أنــه للحفــاظ عــى درجــات الحــرارة العالميــة بمــا يتمــاشى مــع اتفاقيــة 
ــاً  باريــس فإنــه يجــب بلــوغ ذروة الانبعاثــات العالميــة قبــل عــام 2025، وهــو مــا يمثــل تحدي
كبــراً. وقــد غابــت الإشــارة إلى ضرورة بلــوغ ذروة الانبعاثــات عــن مناقشــات “كــوب27”، حيــث 
تــم حــذف قــرار بشــأن هــذا الأمــر مــن الوثيقــة الختاميــة للمؤتمــر. وظــل الأمــر حــاضراً فقــط 
ــي تنــص عــى  ــة في إندونيســيا، والت ــل شراكــة انتقــال الطاقــة العادل ــة؛ مث ــات الثنائي في الاتفاقي
بلــوغ ذروة انبعاثــات الطاقــة بحلــول 2030. وتمثــل قضيــة توفــر التكنولوجيــا الحديثــة للــدول 
الناميــة للتكيــف مــع آثــار التغــرات المناخيــة وإنهــاء احتــكار بعــض الــشركات لهــا أيضــاً إحــدى 

القضايــا العالقــة التــي يجــب إيــلاء اهتمــام بهــا في القمــة القادمــة.

ــدة  ــى أجن ــرة الأولى ع ــة للم ــذاء والزراع ــن الغ ــن تضم ــم م ــى الرغ ــرى، وع ــة أخ ــن ناحي م
المؤتمــر، إلا أن الاتفاقيــة لــم تتوصــل إلى اتفــاق أو إقــرار تمويــل لحمايــة الغابــات مــن التغــرات 
المناخيــة. كذلــك خلــت الوثيقــة مــن آليــات داعمــة يمكــن تطبيقهــا لحــل الأزمــة عــى أرض الواقع. 
هــذا إضافــةً إلى أن المؤتمــر لــم يحــرز تقدمــاً يذكــر في مجــال تخصيــص الحكومــات لتمويــلات 
جديــدة لدعــم أنظمــة الغــذاء، ولــم تتــم الإشــارة لــدور أنظمــة الغــذاء العالميــة الحاليــة في زيــادة 
ــة  ــرات الهيئ ــاً لتقدي ــا. فوفق ــة فيه ــرات جوهري ــداث تغي ــات وضرورة إح ــدة الانبعاث ــرة وح وت
ــو 21% إلى  ــذاء بنح ــل الغ ــهم سلاس ــي “IPCC” تس ــر المناخ ــة بالتغ ــة المعني ــة الدولي الحكومي

ــة. 37% مــن إجمــالي الانبعاثــات العالمي

هــذا مــع الأخــذ في الاعتبــار، أن المشــاكل الدوليــة التــي تجتــاح العالــم حاليــاً قــد تعــزز مــن 
ارتفــاع غــازات الاحتبــاس الحــراري بشــكل كبــر نتيجــة لاتجــاه الــدول لخفــض أجنداتهــا المحلية 
وتعهداتهــا بخفــض الكربــون، بالتــالي فالتعــاون الــدولي الــلازم للتعاطــي مــع مثــل هذه المشــكلات 
أمــر حتمــي لنجــاح جهــود مكافحــة المنــاخ واســتيفاء توصيــات المؤتمــر، والــذي مــن المتوقــع أن 

يأخــذه القائمــون عــى الــدورة القادمــة بعــن الاعتبــار.

ــا، أن مهمــة إســناد الــدورة الثامنــة والعشريــن للإمــارات العربيــة  أخــراً ، جديــر بالذكــر هن
ــي  ــيخ، تأت ــر شرم الش ــة في مؤتم ــة بفاعلي ــة مختلف ــلال 70 جه ــن خ ــاركت م ــي ش ــدة، الت المتح
ــدة  ــارات جاه ــة الإم ــعت دول ــة. إذ س ــة الماضي ــود الثلاث ــلال العق ــة خ ــا البيئي ــاً بجهوده اعراف
خــلال العقــود الماضيــة لتأتــي في مقدمــة الــدول الخليجيــة في مجــال العمــل المناخــي، إذ تعُــد أول 
 ،”Net Zero“ دول الــشرق الأوســط وشــمال إفريقيــا إعلانــاً لهــدف صــافي الانبعاثــات الصفريــة
كذلــك كانــت الدولــة الأولى في قمــة المنــاخ الســابقة التــي تعلــن عــن نيتهــا في تحقيــق تخفيضــات 
مطلقــة للانبعاثــات. وتجــري الاســتعدادات للقمــة عــى قــدم وســاق، وفي اســتعداد مبكــر لأعمــال 
القمــة القادمــة، أعلنــت منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والغــذاء أنهــا ســتضع خطــة قبــل مؤتمــر 

“كــوب28” تســتهدف تقليــل الانبعاثــات مــن أنظمــة الغــذاء والزراعــة. 
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