
|1

القرار الصعب: 
أعلــن المتحــدث باســم الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة أن 
الولايــات المتحــدة اتخــذت القــرار الصعــب بشــأن مســاعداتها 
ــا، وهــو مــا يمكــن توضيحــه عــى  ــة المقدمــة لإثيوبي الغذائي

النحــو التــالي:

1- تعليــق المســاعدات الغذائيــة: أعلنــت الوكالــة الأمريكيــة 
للتنميــة الدوليــة أن واشــنطن قــررت تعليــق المســاعدات 
الغذائيــة المقدمــة لإثيوبيــا، وذلــك بعدمــا كشــفت مراجعــة 
تمــت عــى مســتوى كافــة أنحــاء إثيوبيــا عــن وجــود مخطــط 
واســع النطــاق لتحويــل المســاعدات والإمــدادات المخصصــة 
للمحتاجــن بعيــداً عنهــم، لافتــاً إلى أن هــذا التعليق سيســتمر 
ــة، والتــي تضمــن وصــول  لحــن تطبيــق الإصلاحــات المطلوب

المســاعدات لمســتحقيها. 

ــة،  ــة الأمريكي ــرار الوكال ــاب ق ــرار في أعق ــذا الق ــاء ه وج
ــة  ــة المقدم ــق المســاعدات الغذائي ــو 2023، بتعلي ــع ماي مطل

لإقليــم تيغــراي، في ظــل التحقيقيــات الجاريــة بشــأن سرقــة 
ــاك. ــدادات الغــذاء والمســاعدات هن ــرة مــن إم ــات كب كمي

وتعُــد الولايــات المتحــدة المانــح الأكــر للمســاعدات 
ــاعدات  ــذه المس ــة ه ــت قيم ــث بلغ ــا، حي ــانية لإثيوبي الإنس
في عــام 2022 حــوالي 1.8 مليــار دولار. ويــأتي أكــر مــن ثلثــي 
هــذا المبلــغ في شــكل طعــام وغــذاء، حيــث يعتمــد أكــر مــن 
ــذه  ــى ه ــة ع ــق الإثيوبي ــة المناط ــخص في كاف ــون ش 20 ملي
المســاعدات، خاصــةً مــع الصراعــات الداخليــة في البــلاد، 
بالإضافــة لموجــة الجفــاف التــي تعــد هــي الأســوأ في إثيوبيــا 

ــذ نحــو أربعــة عقــود. من

وفي أعقــاب قــرار واشــنطن بتعليــق المســاعدات الغذائيــة 
ــع للأمــم  ــن برنامــج الغــذاء العالمــي، التاب ــا، أعل ــس أباب لأدي
المتحــدة، وقــف المســاعدات الغذائيــة المقدمــة لإثيوبيــا أيضاً، 
ــاعدات  ــول المس ــرص وص ــزز ف ــات تع ــق ضمان ــن تطبي لح
ــن  ــخاص المعرض ــتهدفن والأش ــانية إلى المس ــة والإنس الغذائي

للخطــر.

العدد 1840، 16 يونيو 2023

أعلنــت الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة، فــي 8 يونيــو 2023، تعليــق المســاعدات الغذائيــة المقدمــة 
ــاً. وجــاء هــذا  ــع للأمــم المتحــدة قــراراً مماث ــل أن يتخــذ برنامــج الغــذاء العالمــي التاب ــك قب ــا، وذل لإثيوبي
التطــور بعــد أن شــهدت العاقــات الثنائيــة تحســناً نســبياً منــذ مطلــع العــام 2023، بعــد فتــرة مــن التوتــر 

بيــن الجانبيــن بســبب أزمــة تيغــراي.

توتــر قائــم! أبعــاد تعليــق الولايــات المتحــدة مســاعداتها الغذائيــة لإثيوبيــا, العــدد 1840، 16 يونيــو 2023، أبوظبــي: المســتقبل 
للأبحــاث والدراســات المتقدمــة.
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2- اتهامــات للحكومــة الإثيوبيــة: كشــفت تقاريــر غربيــة عن 
تــورط مســؤولن في الحكومــة الإثيوبيــة في سرقــة المســاعدات 
أعدتهــا  التــي  الوثيقــة  إلى  ذلــك  في  مســتندة  الغذائيــة، 
“مجموعــة المانحــن للعمــل الإنســاني والصمــود”، والتــي 
رأت أن هــذه العمليــات تشــكل مخططــاً مقصــوداً، بتنســيق 
بــن الحكومــة الفدراليــة وبعــض حكومــات الولايــات بهــدف 

ــة الوحــدات العســكرية. ــل هــذه المســاعدات لخدم تحوي

وكشــف تقريــر نــره موقــع الوكالــة الأمريكيــة، في مايــو 
ــل المســاعدات  ــن تفاصي ــاً، ع ــه لاحق ــل أن يحذف ــاضي، قب الم
ــراي  ــم تيغ ــدة لإقلي ــات المتح ــا الولاي ــي قدمته ــة الت الغذائي
الإثيــوبي، حيــث قــام مســؤولون بتحويــل هــذه المســاعدات 
لخدمــة الجيــش والمقاتلــن وبيــع جزء منهــا في الأســواق، فضلاً 
عــن مصــادرة ســلطات تيغــراي لجــزء مــن هــذه المســاعدات. 
وســبق وأن أكــدت مديــرة الوكالــة، ســامانثا بــاور، في مطلــع 
2023، وجــود سرقــة للمســاعدات المقدمــة لمنطقــة تيغــراي، 
ــة  ــة الإثيوبي ــن الحكوم ــة مــن التواطــؤ ب ــا تعكــس حال وأنه

وجبهــة تحريــر تيغــراي. 

ــة للقــرار الأمريــي: انتقــدت الحكومــة  3- انتقــادات إثيوبي
ــق  ــي بتعلي ــذاء العالم ــج الغ ــة وبرنام ــرار الوكال ــة ق الإثيوبي
المســاعدات الغذائيــة، حيــث اعتــر المتحــدث باســم الحكومة 
الإثيوبيــة، ليجيــس تولــو، أن هــذه القــرار يمثــل عقابــاً لملايــن 
الإثيوبيــن الذيــن يواجهــون نقصــاً حــاداً في الغــذاء، بســبب 
الحــرب الأهليــة في المنطقــة الشــمالية، وكذلــك بســبب موجــة 
ــو أن  ــر تول ــلاد. واعت ــا الب ــي تعــاني منه الجفــاف الحــادة الت
تعليــق المســاعدات يمثــل “قــراراً سياســياً” موجهــاً ضــد 

أديــس أبابــا.

تفسيرات محتملة
ــة  ــاعداتها الغذائي ــدة لمس ــات المتح ــق الولاي ــظ أن تعلي يلاح
ــن  ــات البلدي ــدة لعلاق ــة جدي ــا يشــكل ضرب المقدمــة لإثيوبي
ــدلالات  ــن ال ــة م ــرار جمل ــذا الق ــس ه ــة، إذ يعك المتأرجح

ــالي: ــا عــى النحــو الت ــة، يمكــن عرضه المهم

1- منــع الانــزلاق إلى الحــرب: قــد يكــون تعليــق المســاعدات 
يســتهدف بالأســاس ممارســة واشــنطن لضغــوط عــى أديــس 
أبابــا، في ظــل القلــق الأمريــي مــن عــودة الاقتتــال الداخــي، 
ســواءً بســبب التوتــرات الراهنــة في منطقــة أوروميــا، أو 
ــا  ــس أباب ــن أدي ــبت ب ــي نش ــرة الت ــات الأخ ــل الخلاف في ظ
ــة  ــع الثاني ــر تيغــراي، بســبب تمســك الأولى بمن وجبهــة تحري
ــة في 2023، وهــو مــا يهــدد  ــات المرتقب مــن الترشــح للانتخاب
اتفــاق بريتوريــا للســلام الموقــع بــن الجبهــة  بتقويــض 

والحكومــة الإثيوبيــة، في نوفمــر المــاضي، ومــن ثــم احتماليــة 
ــا. ــراي وخارجه ــة تيغ ــات لمنطق ــودة الاضطراب ع

2- احتــواء ضغــوط الكونغــرس: لا يمكــن فصــل قــرار الإدارة 
الأمريكيــة بتعليــق المســاعدات الغذائيــة إلى إثيوبيــا عــن 
الضغــوط المتزايــدة مــن قبــل بعــض أعضــاء الكونغــرس، 
مثــل الســيناتور، جيــم ريــش، نائــب رئيــس لجنــة العلاقــات 
الخارجيــة في مجلــس الشــيوخ الأمريــي، عــى إدارة جــو 
بايــدن بســبب التقاريــر التــي تتهــم الحكومــة الإثيوبيــة 
بارتــكاب جرائــم التطهــر العرقــي واســتخدام الطعــام كســلاح 
في الحــرب الأهليــة التــي شــهدتها تيغــراي، بالإضافــة إلى فشــل 
الولايــات المتحــدة في ضــمان وصــول المســاعدات لمســتحقيها. 
ــس  ــر لمنظمــة “هيومــن رايت ــد تقري ــك مــع تأكي وتزامــن ذل
ووتــش” صــادر في مطلــع يونيــو 2023 أن عمليــات التطهــر 
العرقــي التــي تقــوم بهــا الحكومــة الإثيوبيــة في بعــض أجــزاء 

ــزال قائمــة. ــم تيغــراي لا ت إقلي

3- تخــوف أمريــي مــن توجهــات إثيوبيــا: قــد يكــون 
ــاح اللافــت  ــي الراهــن جــاء رداً عــى الانفت ــد الأمري التصعي
ــلال  ــن خ ــيا والص ــى روس ــة ع ــة الإثيوبي ــل الحكوم ــن قب م
ــوزراء  ــس ال ــب رئي ــارة نائ ــد زي ــةً بع ــرة، خاص ــترة الأخ الف
الإثيــوبي ووزيــر الخارجيــة، ديميــي ميكونــن، إلى بكــن، نهايــة 
مايــو المــاضي، واجتماعاتــه المطولــة التــي عقدهــا مــع وزيــر 
ــي  ــغ، وتصريحــات الأخــر الت ــي، تشــن جان ــة الصين الخارجي
ــم  ــة الدع ــم كاف ــتعدة لتقدي ــلاده مس ــا أن ب ــف خلاله كش
للحكومــة الإثيوبيــة في عمليــات إعــادة الإعــمار والتنميــة 
في مرحلــة مــا بعــد الحــرب الأهليــة، كــما لفــت الوزيــر 
الصينــي إلى أن بكــن ســلمت أخــراً دفعتــن مــن الإمــدادات 
ــتعد  ــي، وتس ــرن الإفريق ــة الق ــة لمنطق ــاعدات الغذائي والمس

ــة. ــترة المقبل ــلال الف ــدة خ ــحنة جدي ــليم ش ــاً لتس حالي

كذلــك، تواصــل إثيوبيــا الحفاظ عــى علاقتها الاســتراتيجية 
بروســيا، وهــو مــا انعكــس في زيــارة رئيــس مجلــس النــواب 
الإثيــوبي، أجيجنهــو تيشــاغر، إلى موســكو، منتصــف مايــو 
رفــع  تســتهدف  تفاهــم  مذكــرة  عــى  والتوقيــع   ،2023
ــاغر أن  ــن تيش ــما أعل ــن، ك ــن البلدي ــاون ب ــتويات التع مس
ــية  ــة الروس ــتوى في القم ــع المس ــد رفي ــارك بوف ــلاده ستش ب

ــل. ــو المقب ــة في يولي ــة المرتقب الإفريقي

الصومــال: قــد يعــود تعليــق  4- المشــاركة الإثيوبيــة في 
المســاعدات الأمريكيــة لإثيوبيــا إلى الخــلاف الراهــن بــن 
الطرفــن بشــأن حجــم المشــاركة الإثيوبيــة في الصومــال، 
ــا إلى  ــن جنوده ــدودة م ــداداً مح ــا أع ــلت إثيوبي ــث أرس حي
الصومــال بنــاءً عــى طلــب الولايــات المتحــدة، والتــي كانــت 
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تتوقــع مشــاركة أكــر، وبالتــالي ربمــا تســعى الولايــات المتحدة 
للضغــط عــى الحكومــة الإثيوبيــة لإرســال مزيــد مــن القــوات 

ــة. ــة الصومالي ــم الحكوم لدع

5- الانشــغال بدعــم أوكرانيــا: في إطــار الاتفــاق الأخــر الــذي 
توصلــت إليــه إدارة الرئيــس الأمريــي، جــو بايــدن، مــع 
ــدو أن  ــن، يب ــقف الدي ــع س ــأن رف ــي بش ــرس الأمري الكونغ
إدارة بايــدن ملتزمــة بتخفيــض نفقاتهــا خــلال الفــترة المقبلــة، 
ــي تقدمهــا، خاصــةً في  ــة الت بمــا يشــمل المســاعدات الخارجي
ــة  ــاعدات المقدم ــتمرار المس ــى اس ــنطن ع ــرص واش ــل ح ظ

ــا. لأوكراني

وبالتــالي، فــإن كشــف واشــنطن عــن وجــود فســاد يتعلــق 
بتوزيــع المســاعدات الغذائيــة المقدمــة لإثيوبيــا ســوف يكــون 
بمثابــة ذريعــة تســتهدف واشــنطن مــن خلالهــا التنصــل مــن 
ــا،  ــس أباب ــا إلى أدي ــرة لتقديمه ــة مضط ــاعدات إضافي أي مس

عــى الأقــل في المــدى المنظــور.

احتواء التصعيد
عــى الرغــم مــن تعليــق واشــنطن المســاعدات الغذائيــة 
لإثيوبيــا، فــإن البلديــن غــر راغبــن حاليــاً في اســتمرار النهــج 
ــواء  ــى احت ــلان ع ــن يعم ــدو أن الطرف ــذا يب ــدي، ل التصعي
التصعيــد الراهــن، وهــو مــا يمكــن عرضــه عــى النحــو التــالي:

1- حــرص واشــنطن عــى التعــاون: لفتــت تقديــرات أمريكيــة 
إلى أن الولايــات المتحــدة تبــدو حريصــة عــى عــدم التصعيــد 
بشــكل حــاد ضــد الحكومــة الإثيوبيــة، لتجنــب تفاقــم 
التوتــرات بــن البلديــن، خاصــةً وأن الأشــهر الأخــرة شــهدت 
ــا  ــس أباب ــن واشــنطن وأدي ــات ب تحــركات لاســتيعاب الخلاف
بســبب الحــرب الأهليــة في إقليــم تيغــراي، وهو مــا انعكس في 
إحجــام المســؤولن الأمريكيــن عــن انتقــاد الحكومــة الإثيوبية 
مبــاشرة بشــأن سرقــة المســاعدات الغذائيــة الأمريكيــة، كــما 
ــة الكشــف  ــة الدولي ــة للتنمي ــة الأمريكي ــان الوكال ــب بي تجن

صراحــةً عــن المتهــم بسرقــة هــذه الإمــدادات.

وفي هــذا الســياق، عقــد وزيــر الخارجيــة الأمريــي، أنتــوني 
بلينكــن، اجتماعــاً مــع نائــب رئيــس الــوزراء الإثيــوبي ووزيــر 
الخارجيــة، ديميــي ميكونــن، عــى هامــش الاجتــماع الــوزاري 
للتحالــف الــدولي ضــد داعــش، والــذي اســتضافته الســعودية 

خــلال يونيــو 2023، حيــث اتفــق الطرفــان عــى تعزيــز 
التعــاون المشــترك بــن واشــنطن وأديــس أبابــا في إجــراء 
تحقيــق شــامل بشــأن سرقــة المســاعدات الغذائيــة، كــما 
ــه  ــاً عــرت خلال ــا بيان ــة في إثيوبي أصــدرت الســفارة الأمريكي
عــن التوصــل لتفاهــمات مــع الحكومــة الإثيوبيــة بشــأن 

ــع المســاعدات.  ــال لتوزي ــام فع ــي نظ تبن

عــى الرغــم مــن  2- حاجــة إثيوبيــا للدعــم الأمريــي: 
انتقــاد الحكومــة الإثيوبيــة للقــرار الأمريــي الأخــر بتعليــق 
ــدو مســتعدة  ــا لا تب ــس أباب ــإن أدي ــة، ف المســاعدات الغذائي
ــاً لخســارة علاقاتهــا بالغــرب، خاصــةً وأن الأولى بحاجــة  حالي
ــدوق  ــن صن ــرض م ــى ق ــول ع ــنطن للحص ــة واش إلى موافق
ــا  ــمان علاقته ــا لض ــة إثيوبي ــن حاج ــلاً ع ــدولي، فض ــد ال النق
بالولايــات المتحــدة، ومــن ثــم حلفائهــا الغربيــن، لدعــم 
التصريحــات  يفــسر  قــد  مــا  وهــو  المــأزوم،  اقتصادهــا 
ــا إلى أن  ــت خلاله ــي ألمح ــة، والت ــة الإثيوبي ــرة للخارجي الأخ
أديــس أبابــا ســتتعاون مــع واشــنطن في التحقيــق في مزاعــم 
تحويــل المســاعدات الإنســانية، وذلــك بهــدف الكشــف عــن 

ــاكات. ــذه الانته ــن ه ــؤولن ع المس

ــة،  ــة الإثيوبي ــلان الحكوم ــع إع ــذا الطــرح م ــماشى ه ويت
في 7 يونيــو الجــاري، أنهــا بصــدد عقــد حــوار وطنــي شــامل 
خــلال العــام الإثيــوبي المقبــل، والــذي يبــدأ في شــهر ســبتمر، 
وذلــك بمشــاركة ممثلــن عــن كافــة أنحــاء البــلاد، في محاولــة 
لتعزيــز الاســتقرار داخليــاً، والحصــول عــى مزيــد مــن الدعــم 

الغــربي.

وفي الختــام، عــى الرغــم مــن تصعيــد الولايــات المتحــدة 
ــإن  ــة، ف ــة المســاعدات الغذائي ــا باســتخدام ورق تجــاه إثيوبي
الأخــرة متمســكة، حتــى الآن، بتحقيــق التــوازن في علاقاتهــا 
مــع القــوى الدوليــة المختلفــة، بمــا في ذلــك الصــن وروســيا، 
مــع عــدم رغبــة أديــس أبابــا في التضحيــة بعلاقاتهــا بواشــنطن 
وحلفائهــا الأوروبيــن، لكــن مــن الملاحــظ أن التحــركات 
الأمريكيــة في منطقــة القــرن الإفريقــي، والتــي تســتهدف 
تقويــض النفــوذ الصينــي والــروسي هنــاك، تبــدو غــر مجديــة 
ــى  ــة ع ــا منفتح ــزال إثيوبي ــى الآن، إذ لا ت ــر حت ــد كب إلى ح

ــا ببكــن وموســكو.  علاقاته
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عن المركز
مركــز تفكــر Think Tank مســتقل، أنشــئ عــام 2014، في أبوظبــي، بدولــة الإمــارات 

العربيــة المتحــدة، للمســاهمة في تعميــق الحــوار العــام، ومســاندة صنــع القــرار، ودعم 

البحــث العلمــي، فيــما يتعلــق باتجاهــات المســتقبل، التــي أصبحــت تمثــل إشــكالية 

حقيقيــة بالمنطقــة، في ظــل حالــة عــدم الاســتقرار، وعــدم القــدرة عــى التنبــؤ خــلال 

المرحلــة الحاليــة، مــن خلال رصــد وتحليل وتقديــر »المســتجدات« المتعلقــة بالتحولات 

ــة،  ــورات التكنولوجي ــة والتط ــات الاقتصادي ــة، والتوجه ــات الأمني ــية والاتجاه السياس

والتفاعــلات المجتمعيــة والثقافيــة، المؤثــرة عــى مســتقبل منطقــة الخليــج، وفي نطــاق 

الــرق الأوســط عمومــاً.

تقديرات المستقبل
تحليــلات موجــزة تصــدر أســبوعياً لتغطيــة أبــرز التطــورات الإقليميــة والدوليــة المؤثرة 

عــى منطقــة الــرق الأوســط والتــي تدخــل في مجــالات اهتــمام برامــج المركــز، وهــي: 

التحــولات السياســية، والاتجاهــات الأمنيــة، والتوجهــات الاقتصاديــة، والتطــورات 

التكنولوجيــة، والتفاعــلات المجتمعيــة.


