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استمرار غياب التوافق
أخفقــت الإدارة الأمريكيــة، حتــى الآن، في التوصــل لحــل 

ــالي:  ــح في الت ــا يتض ــو م ــن، وه ــقف الدي ــع س ــة رف لأزم

ــي،  ــس الأمري ــا الرئي ــة: دع ــدن في حــل الأزم ــاق باي 1- إخف
جــو بايــدن، القــادة الأربعــة في الكونغــرس الأمريــي لاجتــاع 
يــوم 9 مايــو لمناقشــة تلــك الأزمــة، والتوصــل إلى اتفــاق 
سريــع حولهــا، ومــن ثــم تواصــل بايــدن مــع رئيــس مجلــس 
النــواب، كيفــن مــكارثي، والنائــب، حكيــم جيفريــز، مــن 
نيويــورك، زعيــم الأقليــة الديمقراطيــة في مجلــس النــواب، إلى 
جانــب الســيناتور الديمقراطــي، تشــاك شــومر، زعيــم الأغلبيــة 
الديمقراطيــة في الشــيوخ، والســيناتور ميتــش ماكونيــل، زعيــم 

ــة في مجلــس الشــيوخ. ــة الجمهوري الأقلي

ــه  ــو بأن ــاع 9 ماي ــدن اجت وعــى الرغــم مــن وصــف باي

كان “مثمــراً”، فــإن كل المــؤشرات أكــدت فشــله؛ حيــث أصر 

الجمهوريــون عــى تخفيضــات كبــرة في الإنفــاق، بينــا دعــم 

الديمقراطيــون زيــادة غــر مشروطــة لســداد الديــون المترتبــة 

عــى الإنفــاق، وتخفيــض الضرائــب التــي أقرهــا الكونغــرس.

وكان الجمهوريــون قــد أقــروا في مجلــس النــواب، في إبريل 

المــاضي، تشريعــاً مــن شــأنه أن يســمح للحكومــة الفدراليــة 

باقــراض 1,5 تريليــون دولار أخــرى، أو رفــع ســقف الديــون 

ــه أولاً، في  ــن الوصــول إلي ــا يمك ــارس 2024، أيه ــى 31 م حت

مقابــل تخفيــض الإنفــاق التقديــري للبرامــج غــر الدفاعيــة، 

كــا ســيحد التشريــع مــن نمــو النفقــات المســتقبلية إلى 

ــل. ورفــض مجلــس الشــيوخ،  1% ســنوياً خــال العقــد المقب

ــون. ــر مــروع القان ــن، تمري ــه مــن الديمقراطي المهيمــن علي

2- العــودة مــن اليابــان إلى واشــنطن: كان مــن المخطــط 

العدد 1820، 23 مايو 2023

حــذرت وزيــرة الخزانــة الأمريكيــة، جانيــت يليــن، منــذ أوائل مايــو 2023، من احتمالية نفاد الســيولة المتوفرة 
لــدى الحكومــة الفدراليــة الأمريكيــة بحلــول الأول مــن يونيــو المقبــل، إذا فشــل الكونغــرس فــي التوصــل 
إلــى اتفــاق بشــأن رفــع الســقف القانونــي للاقتــراض فــي الولايــات المتحــدة لتجنــب التخلــف عــن الســداد، 
الأمــر الــذي جعــل يليــن تحــث أعضــاء الكونغــرس علــى ضــرورة اتخــاذ إجــراء حيــال ذلــك “فــي أقــرب وقــت 

ممكــن” لرفــع ســقف الديــن المحــدد بـــ31,4 تريليــون دولار.

أزمــة الديــون: هــل ينقــذ اتفــاق اللحظــة الأخيــرة بيــن الجمهورييــن والديمقراطييــن الاقتصــاد الأمريكــي؟، العــدد 1820، 23 مايــو 2023، 
أبوظبــي: المســتقبل للأبحــاث والدراســات المتقدمــة.
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تتضمــن  خارجيــة  بجولــة  يقــوم  أن  الأمريــي  للرئيــس 
اليابــان وبابــوا غينيــا الجديــدة وأســراليا، في مايــو 2023، 
ــي  ــان، والت ــارة الياب ــد زي ــه بع ــع جولت ــرر قط ــه ق ــر أن غ
ــة  ــش قم ــى هام ــالم ع ــادة الع ــع ق ــات م ــا محادث ــد به عق
ــة الســبع الكــرى، وذلــك للعــودة  مجموعــة الــدول الصناعي
إلى محادثــات ســقف الديــون، وهــي إشــارة خطــرة تعكــس 

جديــة الخلافــات بــن الجمهوريــن والديمقراطيــن.

3- احتــدام الخــاف بــن الجانبين: أعلــن الجمهوريــون، في 19 
مايــو 2023، أن “البيــت الأبيــض غــر معقــول وأن المحادثــات 
ــاك  ــزال هن ــه “لا ت ــض إن ــت الأبي ــال البي ــا ق ــت”، بين توقف
خلافــات جديــة مــع الجمهوريــن، وأن المحادثــات مــا زالــت 

صعبــة”. 

ويلاحــظ أن عــدم التوصــل إلى اتفــاق، حتــى الآن، يعكــس 
محاولــة كل طــرف توظيــف الأزمــة في الســباق الانتخــابي 
الرئــاسي المقــرر عقــده في 2024. وفي هــذا الإطــار، دخــل 
الرئيــس الأمريــي الســابق والمرشــح عــن الحــزب الجمهــوري، 
ــة  ــداً الإدارة الديمقراطي ــط، منتق ــى الخ ــب، ع ــد ترام دونال
عــى أســاس أنهــا تنفــق “مثــل البحــارة المخموريــن”، مطالبــاً 
ــدن  ــس باي ــن الرئي ــازلات م ــزاع تن ــرورة انت ــن ب الجمهوري
لتقليــل الإنفــاق، أو دفــع الولايــات المتحــدة إلى أول تخلــف 

عــن الســداد عــى الإطــاق. 

أي  تجنــب  في  بايــدن  الرئيــس  يرغــب  المقابــل،  وفي 
إجــراءات تقشــفية، حتــى لا تتراجــع شــعبيته في الانتخابــات 
ــاركتها  ــاء مش ــن أثن ــت يل ــذرت جاني ــة. وح ــية المقبل الرئاس
ــان،  ــبع في الياب ــة الس ــن لمجموع ــؤولين المالي ــاع المس باجت
مــن أن التخلــف عــن الســداد قــد يســبب “كارثــة اقتصاديــة 

ــة”. ومالي

مؤشرات مقلقة
يلاحــظ أن إخفــاق الاتفــاق عــى رفــع ســقف الديــن ســوف 
يرتــب تداعيــات اقتصاديــة غــر هينــة، وهــو مــا يمكــن 

ــالي:  ــو الت ــى النح ــه ع تفصيل

1- خســائر اقتصاديــة هائلــة: توقعــت وكالــة “موديــز” أنــه 
في حالــة إخفــاق الجمهوريــن والديمقراطيــن في التوصــل 
لاتفــاق حــول ســقف الديــن، فــإن الحكومــة الأمريكيــة 
ســوف تتخلــف عــن ســداد ديونهــا، ومــن ثــم تنخفــض 
أســعار الأســهم بمقــدار الخُمــس تقريبــاً، فضــاً عــن انكــاش 

الاقتصــاد بأكــر مــن 4,6%، مــا يــؤدي إلى فقــدان أكــر مــن 
ــة لنحــو 8%، مــا  7,8 مليــون وظيفــة، ورفــع معــدل البطال
ــروات  ــن ث ــات دولار م ــى 10 تريليون ــاء ع ــؤدي إلى القض ي

الأسر الأمريكيــة. 

كــا ســتؤدي هــذه الأزمة، وفقــاً للوكالــة، إلى رفع معدلات 
ــاري ومعــدلات اقــراض المســتهلكين والــركات  الرهــن العق
الأخــرى، مــع تقديــرات بتراجــع آفــاق النمــو الاقتصــادي عــى 
ــون في  ــدّر الاقتصادي ــوازٍ، ق ــد م ــل. وعــى صعي المــدى الطوي
بنــك “غولدمــان ســاكس” أن إخفــاق التوصــل إلى اتفــاق 
ــن مــن شــأنه أن يوقــف حــوالي  ــد ســقف الدي بشــأن تحدي

عُــر النشــاط الاقتصــادي الأمريــي.

ــش”  ــة “فيت ــذرت وكال ــاني: ح ــف الائت ــض التصني 2- تخفي
للتصنيــف الائتــاني مــن أنهــا قــد تخفــض التصنيــف الائتماني 
ــد  ــتاندرد آن ــت “س ــا قال ــدة، بين ــات المتح ــيادي للولاي الس
ــؤدي إلى  ــأنه أن ي ــن ش ــداد م ــن الس ــف ع ــورز” إن التخل ب
اعتبــار الحكومــة الأمريكيــة في حالــة “تقصــر انتقــائي”. وتــرى 
“أس آنــد بي غلوبــال” أن التوصــل إلى حــل وســط تفــاوضي في 
ــك، تــرى أن مخاطــر  اللحظــة الأخــرة أمــر مرجــح، ومــع ذل

التخلــف عــن الســداد الفنــي قــد زادت.

ومــن جانبــه، توقــع صنــدوق النقــد الــدولي، في 11 مايــو 
2023، أن التخلــف عــن ســداد ديــون الولايــات المتحــدة 
ســيكون لــه تداعيــات خطــرة للغايــة عــى الاقتصــاد الأمريــي 
والعالمــي أيضــاً، بمــا في ذلــك ارتفــاع تكاليــف الاقــراض 
ــي.  ــرفي الأمري ــاع الم ــدد القط ــد يه ــه ق ــا أن ــة، ك المحتمل
في  المحتمــل  الخفــض  أن  المراقبــون  يــرى  عــام،  وبوجــه 
ــراض،  ــف الاق ــادة تكالي ــيؤدي إلى زي ــاني س ــف الائت التصني
ــي. ــاد الأمري ــتثمرين بالاقتص ــة المس ــافي في ثق ــص إض وتناق

3- تراجــع مكانــة الــدولار: تراجعــت قيمــة الــدولار الأمريكي، 
ــوء  ــورو في ض ــاني والي ــن الياب ــل ال ــو 2023، مقاب في 22 ماي
اســتمرار فشــل سلســلة الاجتماعــات التــي تجُــرى بــن البيــت 
ــع  ــأن رف ــاق بش ــل إلى اتف ــن للتوص ــاء الحزب ــض وزع الأبي
ــات  ــف الولاي ــن تخل ــاوف م ــي، والمخ ــن الأمري ــقف الدي س
المتحــدة عــن ســداد ديونهــا. وترُجــح كل المــؤشرات أن 
ــة اللايقــن بشــأن الاقتصــاد الأمريــي، ســتدفع  اســتمرار حال
المســتثمرين إلى بيــع ســندات الخزانــة الأمريكيــة، ومــن ثــم 

ــي. ــدولار الأمري ــاف ال إضع
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خيارات بايدن الأحادية
ــي ووزارة  ــس الأمري ــادة الرئي ــة بقي ــإدارة الأمريكي ــن ل يمك
الخزانــة الأمريكيــة اللجــوء إلى حلــول أحاديــة في حــال عــدم 
التوصــل إلى اتفــاق لرفــع ســقف الاســتدانة، والتــي تتمثــل في 

التــالي: 

ــول  ــد الحل ــل أح ــي: تتمث ــتور الأمري ــتناد إلى الدس 1- الاس
المعروضــة لتجنيــب واشــنطن التخلــف عــن ســداد دينهــا، في 
اللجــوء إلى المــادة 14 مــن الدســتور الأمريــي، والتــي تنــص 
عــى أن “صلاحيــة الديــن العــام للولايــات المتحــدة المســموح 
بــه بموجــب القانــون، يجــب ألا تكــون موضــع شــك”، ومعنى 
ذلــك أن النفقــات التــي أقــرت بالتصويــت يجــب أن تحــرم 

ومــن بينهــا معاشــات التقاعــد. 

وطالــب 66 عضــواً مــن الكتلــة التقدميــة الديمقراطيــة في 
مجلــس النــواب بايــدن باختيــار هــذا الحــل، وألمــح بايــدن في 
أحــد تصريحاتــه أنــه قــد يلجــأ إلى هــذا الخيــار في حــال إذا 
ــه  ــاً مــن واجب ــن انطلاق لم يقــر الكونغــرس رفــع ســقف الدي

الدســتوري. 

وفي هــذه الحالــة، قــد يطلــب بايــدن مــن جانيــت يلــن 
ــر  ــزم الأم ــن إذا ل ــذا الدي ــدار ه ــاطة في إص ــتمرار ببس الاس
لدفــع فواتــر الأمــة، أي أن يتــرف وكأن ســقف الديــن غــر 
ــى  ــون أن يتبن ــتبعد المراقب ــك، يس ــع ذل ــاً. وم ــود أساس موج
بايــدن هــذا الخيــار، ولاســيما في ظــل تصريحــات وزيــرة 
الخزانــة الأمريكيــة التــي شــككت في فائــدة اللجــوء إلى المــادة 

ــة. ــة القانوني ــن الناحي ــا موضــع جــدل م 14، إذ رأت أنه

2- صــك عملــة التريليــون دولار: يمكــن أن تطــرح وزارة 
الخزانــة فكــرة صــك عملــة معدنيــة بقيمــة تريليــون دولار، 
ثــم تــودع هــذه العملــة لــدى مجلــس الاحتياطــي الفــدرالي، 
مــا يضيــف تريليون دولار إلى حســاب الخزانــة في الاحتياطي 
الفــدرالي، ويمكــن للحكومــة بعــد ذلــك الاعتــاد عــى هــذا 
ــون  ــع فواتيرهــا دون الاضطــرار إلى إصــدار دي الحســاب لدف

ــدة.  جدي

هــذه  إيــداع  عــى  الفــدرالي  الاحتياطــي  وافــق  وإذا 
العملــة، فهــذا يعنــي أنــه يمنــح الحكومــة قرضــاً دون فائــدة. 
ورفضــت جانيــت يلــن هــذا الحــل، إذ رأتــه عمليــة تحايــل 
غــر واقعيــة. ومــن ناحيــة أخــرى، ســوف يــر هــذا الإجــراء 
بأســواق الســندات والأذون الأمريكيــة، كــا أنــه ســيؤدي إلى 

ــة  ــدى المســتثمرين في السياســات الاقتصادي ــة ل ــدان الثق فق
ــة. الأمريكي

السيناريوهات المحتملة
ــن  ــات المتحــدة ل يتفــق الخــراء الاقتصاديــون عــى أن الولاي
ــب  ــع روات ــرت في دف ــون، وإن تع ــداد الدي ــن س ــف ع تتخل
الموظفــن الفدراليــن، أو قدامــى المحاربــن، أو المعاشــات 
التقاعديــة، وغيرهــا مــن الــوكالات مــا يعرضهــا للإغــاق. وفي 
ــيناريوهات  ــة س ــن ثلاث ــض المراقب ــع بع ــياق، وض ــذا الس ه

ــة:  ــة للخــروج مــن هــذه الأزم متوقع

1- اتفــاق اللحظــة الأخــرة: يشــبه هــذا الســيناريو مــا حــدث 
في أزمــة رفــع ســقف الديــن الفــدرالي في عــام 2011، إذ 
توصــل الزعــاء الديمقراطيــون والجمهوريــون إلى اتفــاق مــع 
الرئيــس الأســبق، بــاراك أوبامــا، في اللحظــة الأخــرة، وتحديــداً 
قبــل يومــن مــن انتهــاء المهلــة التــي حددتهــا وزارة الخزانــة 

الأمريكيــة. 

يعُــد بمثابــة  الســيناريو  الرغــم مــن أن هــذا  وعــى 
انفراجــة في الأزمــة، فإنــه ســيؤدي إلى اضطرابــات في الأســواق 
الماليــة، وربمــا تتراجــع الأســهم وتســتغرق شــهوراً في التعــافي، 
ــاد  ــة الاقتص ــري حال ــذي يع ــن ال ــدم اليق ــاخ ع ــبب من بس
الأمريــي، كــا أن هــذا الســيناريو ســيؤدي إلى تخفيــض 
ــات المتحــدة، كــا حــدث في عــام  التصنيــف الائتــاني للولاي
ــف  ــورز” التصني ــد ب ــتاندرد آن ــة “س 2011، إذ خفضــت شرك
ــت  ــن AAA إلى AA +، وكان ــات المتحــدة م ــاني للولاي الائت
تلــك الخطــوة الأولى في تاريــخ الولايــات المتحــدة. ولكــن عــى 
ــد العــال  ــه مــن غــر المحتمــل أن يفق ــب الآخــر، فإن الجان

ــا. ــب موظفيه ــع روات ــن دف ــة ع ــز الدول ــم، أو تعج وظائفه

2- اتفــاق مــا بعــد الموعــد النهــائي: قــد تمتــد المفاوضــات إلى 
مــا بعــد 1 يونيــو، وهــو مــا يعــزز احتماليــة تخلــف الولايــات 
ــع  ــن دف ــة ع ــر الحكوم ــا، وتع ــداد ديونه ــن س ــدة ع المتح
رواتــب الموظفــن، وتقليــل إنفاقهــا عــى المتنزهــات الوطنيــة، 

وغيرهــا مــن الــوكالات إلى حــن التوصــل إلى حــل. 

ــتثنائية  ــراءات الاس ــض الإج ــدن ببع ــوم إدارة باي ــد تق وق
المؤقتــة، مثــل تعليــق المدفوعــات لبعــض برامــج ادخــار 
الموظفــن الحكوميــن، وتقليــل الاســتثمار في بعــض الصناديــق 
وصــدرت  الماليــة،  الأوراق  مــزادات  وتأخــر  الحكوميــة، 
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تصريحــات رســمية تؤكــد أن واشــنطن ســيكون لديهــا رصيــد 
نقــدي يبلــغ نحــو 300 مليــار دولار مــع بلــوغ شــهر يونيــو 
المقبــل، بعضهــا مــن عوائــد الضرائــب المتأخــرة، وقــد يكــون 
لــدى وزارة الخزانــة حــوالي 60 مليــار دولار من النقــد المتبقي 
حتــى أواخــر يوليــو، مــا سيســمح للحكومــة بمواصلــة ســداد 

ــا. مدفوعاته

الإجــالي  المحــي  الناتــج  أن  إلى  التوقعــات  وتشــر 
ــص  ــث، ويتقل ــع الثال ــنوي 2% في الرب ــدل س ــينكمش بمع س
أكــر في الربــع الرابــع، وســوف تفقــد الولايــات المتحــدة نحــو 
ــاري. ــام الج ــن الع ــاني م ــف الث ــة في النص ــف وظيف 250 أل

الســيناريو  هــذا  يعكــس  اتفــاق:  إلى  التوصــل  عــدم   -3
ــي تفشــل  ســيطرة الاســتقطاب الحــزبي عــى المفاوضــات الت
في التوصــل إلى حــل بشــأن تحديــد ســقف الديــن الفــدرالي، 
ــم، إذ  ــات المتحــدة في نفــق مظل ــك دخــول الولاي ــي ذل ويعن
ــج  ــم، وســينكمش النات ــن شــخص وظائفه ــد 6 ملاي ــد يفق ق

المحــي الأمريــي نحــو 4%، وســرتفع معــدل البطالــة إلى أكثر 
ــد  ــي تعتم ــركات الت ــن ال ــد م ــتتعرض العدي ــن 7%، وس م
عــى التمويــل الحكومــي إلى الإفــاس، وســيخرج العديــد مــن 
المســتثمرين الأجانــب مــن الأســواق الأمريكيــة، وبالتــالي، 
ستشــهد الولايــات المتحــدة حالــة ركــود مماثلــة لأزمــة 
ــة  ــز اقتصادي ــم حواف ــا”، مــع عجــز محتمــل في تقدي “كورون

ــة.  ــن الأزم ــة للخــروج م كافي

وفي الختــام، بــات مــن الواضــح أن الجمهوريــن يســعون 
لاســتغلال حاجــة إدارة بايــدن الديمقراطيــة لرفــع ســقف 
ــر في  ــفية تؤث ــراءات تقش ــي إج ــى تبن ــا ع ــن، لإجباره الدي
شــعبيتها، خاصــة قبــل الانتخابــات الرئاســية، وهــو مــا يرفضه 
ــدن. ويلاحــظ أن هــذا الخــاف الحــزبي ســوف ينعكــس  باي
ــة  ــه يقــوض الثق ــي، خاصــة وأن ســلباً عــى الاقتصــاد الأمري
ــه  ــعى في ــذي تس ــت ال ــك في الوق ــي، وذل ــدولار الأمري في ال
ــة عــن الــدولار  ــة بديل الصــن وروســيا إلى البحــث عــن عمل
ــالي العالمــي.  ــة عــى النظــام الم ــة الأمريكي لإضعــاف الهيمن
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عن المركز
مركــز تفكــر Think Tank مســتقل، أنشــئ عــام 2014، في أبوظبــي، بدولــة الإمــارات 
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البحــث العلمــي، فيــا يتعلــق باتجاهــات المســتقبل، التــي أصبحــت تمثــل إشــكالية 

حقيقيــة بالمنطقــة، في ظــل حالــة عــدم الاســتقرار، وعــدم القــدرة عــى التنبــؤ خــال 

المرحلــة الحاليــة، مــن خلال رصــد وتحليل وتقديــر »المســتجدات« المتعلقــة بالتحولات 

ــة،  ــورات التكنولوجي ــة والتط ــات الاقتصادي ــة، والتوجه ــات الأمني ــية والاتجاه السياس

والتفاعــات المجتمعيــة والثقافيــة، المؤثــرة عــى مســتقبل منطقــة الخليــج، وفي نطــاق 

الــرق الأوســط عمومــاً.

تقديرات المستقبل
تحليــات موجــزة تصــدر أســبوعياً لتغطيــة أبــرز التطــورات الإقليميــة والدوليــة المؤثرة 

عــى منطقــة الــرق الأوســط والتــي تدخــل في مجــالات اهتــام برامــج المركــز، وهــي: 

التحــولات السياســية، والاتجاهــات الأمنيــة، والتوجهــات الاقتصاديــة، والتطــورات 

التكنولوجيــة، والتفاعــات المجتمعيــة.


