
|1

أهمية “حالة الاتحاد” 
يعُــد خطــاب “حالــة الاتحــاد” بمثابــة رســالة ســنوية يلقيهــا 
ــى  ــي، ويلُق ــرس الأمري ــدة إلى الكونغ ــات المتح ــس الولاي رئي
الخطــاب كل عــام، باســتثناء العــام الأول للرئيــس في المنصــب، 

وتتمثــل أهميــة هــذا الخطــاب في التــالي: 

ــكل  ــدث بش ــذا الح ــر ه ــة: يظُه ــع ديمقراطي ــة تجم 1- آلي
ــه  ــة؛ فمــن خلال ــة الأمريكي مبــاشر طريقــة عمــل الديمقراطي
يتــم جمــع كل ممثــي الحكومــة الفدراليــة، بــدءاً مــن الرئيس 
الــذي يمثــل رأس الســلطة التنفيذيــة، مــروراً بأعضــاء مجلــي 
النــواب والشــيوخ الذيــن يمثلــون الســلطة التشريعيــة، وصــولاً 
إلى قضــاة المحكمــة العليــا الذيــن يمثلــون الســلطة القضائيــة. 

ــؤولو  ــوزراء ومس ــم ال ــر معظ ــك، يح ــة إلى ذل وبالإضاف
ــكل  ــن تتش ــة الذي ــة المختلف ــوكالات الحكومي ــارو ال ومستش
منهــم الحكومــة، وكذلــك يتــم تمثيــل الجيــش مــن قبــل هيئــة 

الأركان المشــركة، كــا يشــارك في الجلســة عميــد الســلك 
ــاد. ــاسي في الب الدبلوم

2- تنفيــذ لمطلــب دســتوري: يلُقــي الرؤســاء خطــاب “حالــة 
ــن  ــث م ــم الثال ــن القس ــرة الأولى م ــذاً للفق ــاد” تنفي الاتح
ــى “أن  ــص ع ــي تن ــي، والت ــتور الأمري ــة للدس ــادة الثاني الم
ــن  ــات ع ــم معلوم ــن حــن إلى آخــر بتقدي ــس م ــوم الرئي يق
ــك  ــر في تل ــوصي بالنظ ــرس، وأن ي ــاد إلى الكونغ ــة الاتح حال

ــا”.  ــة تنفيذه ــا وسرع ــم بضرورته ــي يحك ــر الت التداب

ــاب  ــن الخط ــازات: يتضم ــرض للإنج ــاب وع ــف حس 3- كش
والحكومــة  الدولــة  حالــة  عــن  وتحديثــات  معلومــات 
الفدراليــة أثنــاء إدارة الرئيــس الحــالي؛ وبهــذا، يســتعرض حالة 
ــات الرئيســة  ــن الأولوي ــة، فضــاً ع ــع الميزاني الاقتصــاد ووض
للبيــت الأبيــض والمقترحــات التشريعيــة، وجــدول أعــال 
الرئيــس المســتقبلي، فضــاً عــن عــرض الإنجــازات السياســية 
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ألقــى الرئيــس الأمريكــي، جــو بايــدن، فــي 7 فبرايــر 2023، خطابــه الثانــي عــن “حالــة الاتحــاد”، والثالــث أمــام 
جلســة مشــتركة للكونغــرس الأمريكــي منــذ توليــه المنصــب فــي ينايــر 2021. وكان هــذا الخطــاب محوريــاً 
فــي تاريــخ بايــدن لأنــه يُلقــى أمــام كونغــرس منقســم مــا بيــن الديمقراطييــن الذيــن يســيطرون علــى مجلــس 
الشــيوخ، والجمهورييــن الذيــن يســيطرون علــى مجلــس النــواب، وذلــك فــي أعقــاب انتخابــات التجديــد 

النصفــي التــي أجريــت فــي 8 نوفمبــر 2022.

ــر 2023،  ــات القادمــة؟, العــدد 1759، 21 فبراي ــة الاتحــاد” فــرص بايــدن فــي الترشــح للانتخاب تفــادي الصــدام: هــل يعــزز خطــاب “حال
ــي: المســتقبل للأبحــاث والدراســات المتقدمــة. أبوظب
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والاقتصاديــة والاجتماعيــة التــي حدثــت خــال العــام المــاضي. 

وعــى هــذا النحــو، يــرى المراقبــون أن هــذا الحــدث يعُــد 
بمثابــة فرصــة للرؤســاء الأمريكيــن، إذ أنــه عــى الرغــم مــن 
أنــه في الأصــل تكليــف دســتوري يقــدم إلى الكونغــرس، فإنــه 
في الحقيقــة هــو عــرض لحــال ولايــة رئيــس البيــت الأبيــض، 
أو بالأحــرى تلميــع صورتــه عــر الاســتفاضة فيــا حققــه مــن 
ــه خــال  ــوي تحقيق ــا ين ــاضي، وم ــام الم إنجــازات خــال الع

العــام الجــاري. 

ــرار  ــنين وتك ــرور الس ــع م ــه م ــن أن ــض المراقب ــرى بع وي
المشــهد الترويجــي، بــدا التقليــد يفقــد معنــاه، وأصبــح 
الرؤســاء غــر معنيــن بالكشــف عــن سياســات جديــدة تصب 
ــة”  ــهد “فرص ــار المش ــم، وص ــن ودولته ــة الأمريكي في مصلح

ــابقاً. ــة س ــدة المعروف ــات والأجن ــد التوجه لتأكي

ملامح خطاب بايدن
اســتقطب خطــاب “حالــة الاتحــاد” هــذا العــام اهتمامــاً كبيراً 
بســبب التوتــر المحتــدم بــن الإدارة الأمريكيــة والجمهوريــن 
الذيــن تعهــدوا بعرقلــة أجنــدة بايــدن التشريعيــة بعــد 
ســيطرتهم عــى مجلــس النــواب، بالإضافــة إلى وجــود أزمــات 
دوليــة، مثــل اســتمرار الحــرب الروســية الأوكرانيــة، فضــاً عن 
أزمــة المنطــاد الصينــي، وصــولاً إلى ضبابيــة التوقعــات بشــأن 
مــدى احتماليــة ترشــح بايــدن لولايــة رئاســية ثانيــة، لاســيما 
في ظــل تأييــد 37% فقــط مــن الديمقراطيــن ترشــحه بســبب 
تجــاوز عمــره ثمانــن عامــاً، ووجــود مخــاوف مــن عجــزه عــن 
إنجــاز مهــام وأعبــاء منصبــه. وفي ظــل هــذه الظــروف، ركــز 

بايــدن عــى مــا يــي:

ــة  ــل السياس ــة: لم تحت ــة الخارجي ــة السياس ــع أولوي 1- تراج
الخارجيــة مكانــة متميــزة في خطــاب بايــدن، لدرجــة أن 
ــة  ــا السياس ــن قضاي ــالٍ م ــه خ البعــض وصــف الخطــاب بأن
الخارجيــة. وذلــك عــى أســاس أن الأمريكيــن لا يهتمــون 
بالسياســة الخارجيــة إلا عندمــا يمــوت الجنــود الأمريكيــون في 
الخــارج، مــا يعنــي أن قضايــا الداخــل كانــت محــور الخطــاب 
باعتبارهــا الأكــر قــوة وتأثــراً، وذلــك لتعزيــز شــعبية رئيــس 

البيــت الأبيــض. 

وتمثلــت إحــدى الإشــارات القليلــة للسياســة الأمريكيــة في 
تحذيــر بايــدن للصــن، قائــاً: “اليــوم، نحــن في أقــوى مركــز 
منــذ عقــود للتنافــس مــع الصــن أو أي شــخص آخــر في 
العــالم”، فضــاً عــن إشــارته بصــورة عابــرة إلى دعــم أوكرانيــا، 
ــن  ــراض بعــض الجمهوري ــتمرار اع ــن اس ــك لخشــيته م وذل
عــى عــدم مشروطيــة المســاعدات، فقــد أكــد رئيــس مجلــس 
النــواب كيفــن مــكارثي هــذا النهــج، إذ صرح ســابقاً أنــه لــن 

يكــون هنــاك “شــيك عــى بيــاض” لأوكرانيــا إذا فــاز بمنصــب 
رئيــس مجلــس النــواب.

2- صمــود الديمقراطيــة الأمريكيــة: كــرس بايــدن جــزءاً كبــراً 
مــن خطابــه للديمقراطيــة الأمريكيــة، مؤكــداً أنهــا لا يجــب أن 
تكــون قضيــة حزبيــة، ولكنهــا حالــة أمريكيــة فريــدة، وأضاف 
أنــه عــى الرغــم مــن التهديد الــذي تعرضــت لــه الديمقراطية 
ــن  ــرس م ــام الكونغ ــة اقتح ــارة إلى حادث ــن، في إش ــذ عام من
ــزال  ــا لا ت ــر 2021، فإنه ــوم 6 يناي ــب ي ــار ترام ــب أنص جان
ــة عــى القهــر والانكســار. وفي هــذا  منيعــة وصامــدة وعصي
الصــدد، شــدّد بايــدن عــى أهميــة احــرام نتائــج الانتخابــات 
ــرس  ــن في الكونغ ــن والديمقراطي ــاون الجمهوري ــة تع وأهمي

الجديــد.

3- تفــادي الصــدام مــع الجمهوريــن: حــاول بايــدن في أكــر 
مــن مــرة مهاجمــة ترامــب وتيــاره، غــر أنــه مــع ذلــك كان 
ــارة  ــث اســتخدم عب ــن؛ حي ــودد للجمهوري ــى الت حريصــاً ع
“أصدقــائي الجمهوريــن” عندمــا أثنــى عــى تصويتهــم لصالــح 

قانــون البنيــة التحتيــة. 

كــا دعاهــم إلى مزيــد مــن التعــاون لتمريــر قوانــن 
مدعومــة منهــا، كــا حــدث خــال أول عامــن لــه في رئاســة 
ــتحالة  ــرون اس ــن ي ــككين الذي ــد المش ــض، وانتق ــت الأبي البي
ــرى،  ــرة أخ ــاً م ــون مع ــون والجمهوري ــل الديمقراطي أن يعم
قائــاً: “إذا كنــا قــد تمكنــا مــن العمــل معــاً في دور الانعقــاد 
ــن العمــل  ــا م ــا يوجــد ســبب يمنعن الســابق للكونغــرس، ف
معــاً والتوصــل إلى إجــاع عــى أشــياء مهمــة في دور الانعقــاد 

الحــالي أيضــاً”. 

ــز  ــة، ورك ــا الخلافي ــن القضاي ــاد ع ــدن الابتع ــاول باي وح
عــى القضايــا التــي كانــت محــل اتفــاق بــن الحزبــن، 
ــة  ــل مشروعــات البني ــة، وتموي ــل دعــم الصناعــة الأمريكي مث
ــاوز  ــة لتج ــاب بداي ــذا الخط ــون ه ــاولاً أن يك ــة، مح التحتي

الانقســام بــن الجمهوريــن والديمقراطيــن.  

ــس  ــم الرئي ــح: يعل ــار الصحي ــى المس ــاد ع ــع الاقتص 4- وض
ــاً لاســتطلاعات  ــون، وفق ــه الأمريكي ــم ب ــا يهت ــي أن م الأمري
ــا  ــاد م ــرون، أن الب ــم ي ــراً لأنه ــاد. ونظ ــو الاقتص ــرأي، ه ال
ــد جــاء خطــاب  ــة، فق ــات اقتصادي ــت تعــاني مــن صعوب زال
بايــدن كمحاولــة لتغيــر آرائهــم، ومــن ثــم تعزيــز فرصــه في 

ــة.  ــية ثاني ــرة رئاس ــوز بف الف

وفي هــذا الســياق، لفــت بايدن الانتبــاه إلى حالــة الاقتصاد 
الأمريــي المتعــر، حينــا تــولى الرئاســة قبــل عامــن، مذكــراً 
ــة  ــاً أزم ــتثمارات، ومرجع ــص الاس ــد19” وتناق ــود “كوفي بقي
التضخــم إلى كونهــا مشــكلة عالميــة تتعلــق بالجائحــة والحرب 
ــة  ــباب الرئيس ــي أن الأس ــا يعن ــو م ــة، وه ــية الأوكراني الروس
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للتضخــم خارجــة عــن إرادتــه إلى حــد كبــر. وعــى الرغــم من 
ــة  ــة لتحســن حال ــدن وجــود مــؤشرات مضيئ ــك، أكــد باي ذل
ــة  ــون وظيف ــر حــوالي 12 ملي ــل توف ــي، مث الاقتصــاد الأمري
ــياً في  ــاً قياس ــك رق ــاً بذل ــه، محقق ــرة حكم ــال ف ــل خ عم
ــت في  ــه نجح ــح أن إدارت ــا أوض ــة. ك ــدل البطال ــض مع خف

ــن العــام بنحــو 1.3 تريليــون دولار. ــل الدي تقلي

ــة  ــة: لم يغــب في خطــاب “حال ــا المجتمعي ــة القضاي 5- أولوي
ــي،  ــم الشــارع الأمري ــي ته ــا الت ــام بالقضاي ــاد” الاهت الاتح
وكان أبرزهــا إصــاح الشرطــة الأمريكيــة، فقــد أدان الرئيــس 
في كلمتــه حــادث الــرب المميــت مــن قبــل الشرطــة لمواطــن 
أمريــي يبلــغ مــن العمــر 29 عامــاً في مدينــة ممفيــس بولايــة 
ــي إلى ضرورة  ــرس الأمري ــا الكونغ ــة، ودع ــي الأمريكي تيني
ــذي  ــة، وال ــة الأمريكي ــاح الشرط ــون إص ــروع قان ــر م تمري

يحمــل اســم مــروع قانــون جــورج فلويــد. 

وفيــا يتعلــق بحــق الإجهــاض، دعــا الرئيــس الكونغــرس 
لاســتعادة حــق الإجهــاض عــى مســتوى البــاد، وتعهــد بفرض 
ــاض  ــر الإجه ــل حظ ــروع يجع ــى أي م ــاسي” ع ــو رئ “فيت
ــا أحــد  ــة لكونه ــة هــذه القضي ــدن أهمي ــدرك باي ــاً، وي وطني
أســباب نجــاة الديمقراطيــن مــن هزيمــة ســاحقة إبــان 

ــاضي. ــر الم ــي في نوفم ــد النصف ــات التجدي انتخاب

وأكــد الرئيــس أهميــة التعليــم وانخفــاض تكلفتــه للطبقة 
ــدارس  ــب مــدرسي الم ــع روات ــا إلى ضرورة رف المتوســطة، ودع
العامــة، وتوفــر الدراســة المجانيــة للأطفــال بعمــر 4 ســنوات، 
وشــدد عــى أهميــة المزيــد مــن الاســتثمارات التــي يتعــن أن 

توجــه إلى التعليــم والتدريــب الوظيفــي. 

6- تأكيــد مكافحــة الهجــرة غــر الشرعيــة: نــوّه بايــدن إلى أن 
مشــكلة الهجــرة غــر الشرعيــة مــا زالــت قائمــة، عــى الرغــم 
مــن تأكيــده انخفــاض معــدل الهجــرة غــر الشرعيــة بنســبة 
ــا ونيكاراجــوا. وأكــد  ــي وفنزوي ــا وهايت ــل كوب 97% مــن قب
ــد  ــع جدي ــم تشري ــن لدع ــاون الحزب ــة إلى تع ــدن الحاج باي
ــت في  ــي نجح ــدود الت ــرس الح ــوات ح ــة ق ــرة، وتقوي للهج
ــر، وصــادرت 23  ــا يقــرب مــن 8 آلاف مهــرب ب ــال م اعتق
ألــف “باونــد” مــن مخــدر “فينتينيــل” الخطــر، وذلــك خــال 

الأشــهر القليلــة الماضيــة.

تحديات ما زالت قائمة 
ــة  ــاب “حال ــوء خط ــتنتاجها في ض ــن اس ــات يمك ــة ملاحظ ثم

ــي:  ــا ي ــا في ــن تناوله ــام 2023، ويمك ــاد” لع الاتح

ــاب  ــذا الخط ــات: كان ه ــحه للانتخاب ــدن ترش ــر باي 1- تبري
بمثابــة محاولــة مــن بايــدن ليظهــر قويــاً، وذو رؤيــة لقيــادة 
ــراتيجية  ــه اس ــا أن لدي ــياً. ك ــاً وسياس ــاد اقتصادي ــة الب دف

سياســة خارجيــة قويــة وناجحــة، تؤهلــه لقيــادة البــاد لمــدة 
أربــع ســنوات أخــرى. وعــى هــذا النحــو، ظــل بايــدن طــوال 
ــى  ــك ع ــك، وذل ــر مرتب ــاً وغ ــاب هادئ ــاءه للخط ــدة إلق م

الرغــم مــن هتافــات بعــض الجمهوريــن ضــده. 

وبالتــالي، فــإن خطــاب بايــدن كان موجهــاً للناخبــن 
الأمريكيــن، الباحثــن عــن رؤيــة جديــدة للولايــات المتحــدة 
في ظــل مجتمــع منقســم عــى ذاتــه، وذلــك بهــدف إقناعهــم 
ــت الأبيــض  ــاء منصــب رئاســة البي ــه عــى تحمــل أعب بقدرت

ــن. عــى الرغــم مــن تجــاوزه ســن الثمان

2- نشــوة سياســية دون مقترحــات: خــا خطــاب بايــدن، على 
ــدة،  ــية جدي ــادرات رئاس ــات أو مب ــن أي مقترح ــاق، م الإط
فمــن الواضــح أن بايــدن كان أقــل جــرأة لتدشــن أي مبــادرة 
ــه  ــة بخطاب ــك مقارن ــة، وذل ــن ذوي الأغلبي ــام الجمهوري أم
العــام المــاضي، والــذي دعــا فيــه إلى إنفــاق تريليونــات 
ــة  ــالات الرعاي ــة في مج ــج الحكومي ــاء البرام ــدولارات لإحي ال
الصحيــة ورعايــة الأطفــال وتغــر المنــاخ، فضــاً عــن إصــاح 

ــة.  ــة التحتي ــم مشــاريع البني ــي، ودع النظــام الضريب

3- صعوبــة احتــواء الجمهوريــن: عــى الرغــم مــن محــاولات 
بايــدن جــذب الجمهوريــن إليــه طــوال فــرة الخطــاب، 
مســتهلاً كلماتــه بالحديــث إلى كيفــن مــكارثي رئيــس مجلــس 
النــواب؛ حيــث عــرّ عــن تطلعــه للعمــل معــه، فــإن صيحــات 
الجمهوريــن  بعــض  قبــل  مــن  والاســتهجان  الســخرية 
النائبــة  أن  لدرجــة  دقيقــة؛   73 مــدار  عــى  تتوقــف  لم 
ــه كاذب  ــه بأن ــن، وصفت ــور جري ــة، مارجــوري تايل الجمهوري
أثنــاء إلقــاء الخطــاب، بــل وهتــف آخــرون بأنــه “فشــل” في 
وقــف الهجــرة غــر الشرعيــة عــر الحــدود الجنوبيــة للولايات 

ــدة. المتح

وفي ســياق آخــر، كان الخطــاب بمثابــة فرصــة لإثــارة 
ــوري،  ــل أقطــاب الحــزب الجمه ــن قب ــدن م ــادات لباي الانتق
فعــى ســبيل المثــال، خــرج ترامــب في مقطــع فيديــو قصــر 
ــاه  ــلة تج ــاته الفاش ــي بســبب سياس ــس الأمري يهاجــم الرئي
الهجــرة والتضخــم ودعــم أوكرانيــا، وغــرد بالمثــل، مايــك بنس، 
عــى “تويــر” قائــاً: “لقــد حــان الوقــت للقيــادة الجمهوريــة 
الجديــدة لإعــادة أمتنــا إلى القــوة والازدهــار الــذي كان لدينــا 

ــة الســابقة”. في ظــل الإدارة الأمريكي

ــاد”  ــة الاتح ــاب “حال ــدن في خط ــح باي ــر، نج وفي التقدي
لعــام 2023 في تجنــب إثــارة الخطــاب لغضــب الجمهوريــن، 
ــة،  وتســليط الضــوء عــى بعــض نجاحــات الإدارة الديمقراطي
السياســة  ذاتــه كشــف عــن ضعــف  الوقــت  ولكنــه في 
الخارجيــة الأمريكيــة، فلــم يجــرؤ طــوال الخطــاب أن يضــع 
أي نهــج للتعامــل مــع تصاعــد التوتــرات مــع روســيا والصــن، 
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بالإضافــة إلى غيــاب أي رؤيــة مســتقبلية للبــاد، وليــس مــن 
الواضــح بعــد مــدى نجــاح بايــدن في توظيــف خطابــه لتعزيز 
ــيواجه  ــادم، وإن كان س ــاسي الق ــباق الرئ ــه الس ــرص دخول ف
بتحديــات كبــرة، نظــراً لتقــدم عمــره وظروفــه الصحيــة مــن 

ناحيــة، وتقديمــه لخطــاب تــرك انطباعــاً للأعــداء بأنــه قائــد 
ضعيــف، ولا يريــد التصــادم مــع الخصــوم، وهــو الأمــر الــذي 
ــع  ــة م ــة، خاص ــرة المقبل ــون في الف ــتغله الجمهوري ــد يس ق

ــات الرئاســية.  اقــراب الانتخاب
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عن المركز
مركــز تفكــر Think Tank مســتقل، أنشــئ عــام 2014، في أبوظبــي، بدولــة الإمــارات 

العربيــة المتحــدة، للمســاهمة في تعميــق الحــوار العــام، ومســاندة صنــع القــرار، ودعم 

البحــث العلمــي، فيــا يتعلــق باتجاهــات المســتقبل، التــي أصبحــت تمثــل إشــكالية 

حقيقيــة بالمنطقــة، في ظــل حالــة عــدم الاســتقرار، وعــدم القــدرة عــى التنبــؤ خــال 

المرحلــة الحاليــة، مــن خلال رصــد وتحليل وتقديــر »المســتجدات« المتعلقــة بالتحولات 

ــة،  ــورات التكنولوجي ــة والتط ــات الاقتصادي ــة، والتوجه ــات الأمني ــية والاتجاه السياس

والتفاعــات المجتمعيــة والثقافيــة، المؤثــرة عــى مســتقبل منطقــة الخليــج، وفي نطــاق 

الــرق الأوســط عمومــاً.

تقديرات المستقبل
تحليــات موجــزة تصــدر أســبوعياً لتغطيــة أبــرز التطــورات الإقليميــة والدوليــة المؤثرة 

عــى منطقــة الــرق الأوســط والتــي تدخــل في مجــالات اهتــام برامــج المركــز، وهــي: 

التحــولات السياســية، والاتجاهــات الأمنيــة، والتوجهــات الاقتصاديــة، والتطــورات 

التكنولوجيــة، والتفاعــات المجتمعيــة.


