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والإشــكاليات  التحديــات  مــن  عــدداً  الســوداني  وواجــه 
المرُتبطــة بتوزيــع الحقائــب الوزاريــة في الحكومــة الجديــدة، 
ــة  ــة والخارجي ــاع والداخلي ــوزارات الســيادية )الدف لاســيما ال
والنفــط والماليــة والتخطيــط(، وهــو مــا أدى إلى تعطيــل 
الإعــان عــن التشــكيلة الحكوميــة الجديــدة، منــذ اختيــاره في 

13 أكتوبــر 2022.

سمات أساسية
ــى  ــرد ع ــي ت ــات الت ــن الماحظ ــدداً م ــاك ع ــظ أن هن ياح
حكومــة الســوداني، والتــي يمكــن الإشــارة إليهــا عــى النحــو 

ــالي: الت

ــذي  ــي نهــج المحاصصــة: عــرّ التشــكيل الحكومــي ال 1- تبن
ــي،  ــواب العراق ــس الن ــة مجل ــاز ثق ــه الســوداني وح ــدم ب تق
عــن اســتمرار التمســك بمبــدأ المحاصصــة الطائفية في تشــكيل 
ــوى الشــيعية،  ــن الق ــراً م ــن 12 وزي ــت م ــة، إذ تألف الحكوم
أغلبهــم ينتمــون إلى الإطــار التنســيقي، وســتة وزراء مــن 

ــات،  ــن الأقلي ــدة م ــرة واح ــن، ووزي ــن كردي ــنة، ووزيري الس
ــد  ــردي، قي ــون الك ــة المك ــن حص ــان م ــزال وزارت ــما لا ت في

ــاوض. التف

ــار  ــام 2003 عــى أن يكــون اختي ــذ ع وجــرى العــرف من
الــوزراء، وفقــاً لــأوزان الانتخابيــة لــكل كتلــة داخــل مجلــس 
ــي  ــاط، والت ــة احتســاب النق ــن خــال آلي ــك م ــواب، وذل الن
تســتند إلى عــدد المقاعــد النيابيــة لــكل كتلــة، بواقــع نقطــة 
ــيادية  ــوزارات الس ــب ال ــما تتطل ــن، ك ــكل مقعديْ ــدة ل واح
ــا  ــط، أم ــاط فق ــع نق ــوزارات الأخــرى أرب ــاط، وال خمــس نق
ــان(،  ــوزراء، والرلم ــة، وال ــس الجمهوري ــا )رئي ــب العلي المناص

ــب 15 نقطــة. ــا تتطل فإنه

ــار الصــدري،  ــار الصــدري: أعلــن زعيــم التي 2- معارضــة التي
مقتــدى الصــدر، في 15 أكتوبــر 2022، رفضــه مشــاركة أي مــن 
ــاً أن “هــذه  ــد، مضيف ــي الجدي أنصــاره في التشــكيل الحكوم
الحكومــة ائتافيــة ميليشــياوية مجربــة لم ولــن تلبــي طمــوح 
ــام  ــماً أم ــاً مه ــعب”، وهــو الأمــر الــذي يشــكل تحدي الش
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ــه  ــذي تقــدم ب ــر 2022، الثقــة للتشــكيل الحكومــي ال ــواب العراقــي، الخميــس 27 أكتوب ــح مجلــس الن من
رئيــس الــوزراء المُكلــف محمــد شــياع الســوداني، والــذي يضــم 21 وزيــراً، فيمــا لا تــزال وزارتــان إضافيتــان 

مــن حصــة المكــوّن الكــردي، قيــد التفــاوض ولــم يتــمّ ملؤهمــا بعــد. 

عقبــات ماثلــة: تحديــات الحكومــة العراقيــة الجديــدة بقيــادة الســوداني, العــدد 1675، 2 نوفمبــر 2022، أبوظبــي: المســتقبل للأبحــاث 
والدراســات المتقدمــة.
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ــز  ــار الصــدري كان الحائ ــث إن التي ــدة، حي ــة الجدي الحكوم
عــى الأغلبيــة في الانتخابــات النيابيــة الأخــرة بواقــع 73 
عضــواً قبــل أن يعلــن انســحابه مــن مجلــس النــواب، ومــن 
ثــم ينظــر التيــار إلى الحكومــة الجديــدة باعتبارهــا لا تحظــى 
بالشرعيــة الكافيــة لإدارة شــؤون البــاد، وهــو مــا دفعــه 
للمطالبــة بحــل الرلمــان وإجــراء انتخابــات تشريعيــة مبكــرة.

الانتخابــات  قانــون  بتعديــل  الســوداني  تعهــد  ويعُــد 
الرلمانيــة خــال ثاثــة أشــهر وإجــراء انتخابــات مبكــرة خــال 
عــام، صيغــة لترضيــة زعيــم التيــار الصــدري، لاســيما في ضــوء 
قــدرة الأخــر عــى تحريــك الشــارع، والخــروج في تظاهــرات 
المحكمــة  إلى  اللجــوء  اســتطاعته  عــن  فضــاً  حاشــدة، 
الاتحاديــة لإعــادة نوابــه إلى الرلمــان العراقــي، وتحويــل 
ــم إســقاط  ــد، ومــن ث ــة مــن جدي الإطــار التنســيقي إلى أقلي

ــدة. ــة الجدي الحكوم

3- حكومــة الحــد الأدنى: حــازت حكومــة الســوداني عــى 
الأغلبيــة المطلقــة )النصــف زائــد واحــد( مــن الأعضــاء 
المشُــاركن في جلســة التصويــت التــي عقــدت في 27 مــن 
ــس  ــاركاً، في مجل ــاً مش ــم 253 نائب ــاري، وعدده ــهر الج الش
النــواب المكــون مــن 329 عضــواً، الأمــر الــذي يعنــي ضعــف 
ــاف إلى  ــدة. ويض ــة الجدي ــا الحكوم ــع به ــي تتمت ــة الت الثق
ــد  ــوزراء الجدي ــس ال ــا رئي ــي أجراه ــاورات الت ــك أن المش ذل
ــراف  ــل والأط ــع الكت ــرة م ــات الأخ ــى اللحظ ــتمرت حت اس
ــفرت  ــة. وأس ــب الوزاري ــحي الحقائ ــم مرش ــية لحس السياس
الخافــات بــن القــوى السياســية والحزبيــة عــن تأخــر 
ــل  ــن تفصي ــدة، ويمك ــة الجدي ــكيلة الحكومي ــروج بالتش الخ

ــالي: ــو الت ــى النح ــات ع ــذه الخاف ه

أ- المكــون الشــيعي: شــهدت الأحــزاب المنضويــة تحــت 
الإطــار التنســيقي خافــات حــادة فيــما بينهــا، لاســيما حــول 
منصــب وزيــر الداخليــة بــن مستشــار الأمــن القومــي، قاســم 
ــاض،  ــح الفي ــعبي فال ــد الش ــة الحش ــس هيئ ــي، ورئي الأعرج
ــاوة  ــي، ع ــدي الفكي ــواء مه ــة الل ــار وزارة الداخلي ومستش
عــى تنافــس عصائــب أهــل الحــق مــع كتائــب حــزب اللــه 

ــا. ــرات، وغره ــاز المخاب ــى جه ع

ب- المكــون الســني: تصاعــد التنافــس بــن تحالفــي الســيادة 
ــى الســامرائي  ــة مثن ــس الخنجــر والعــزم بزعام بزعامــة خمي
حــول الظفــر بحقيبــة وزارة الدفــاع، هــذا إلى جانــب مطالبــة 
ــرى،  ــة إلى وزارات أخ ــط إضاف ــوزارة التخطي ــزم ب ــف ع تحال
وذلــك في ضــوء رؤيــة الحــزب أنــه يســتحق وزارات أكــر مــن 
تحالــف تقــدم، الــذي يتزعمــه الحلبــوسي، باعتبــار أن الأخــر 

حصــل عــى منصــب رئيــس الرلمــان.

ج- المكــون الكــردي: يســتمر الخــاف بــن الحزبــن الاتحــاد 

حــول  الكردســتاني  والديمقراطــي  الكردســتاني  الوطنــي 
ــي  ــر حقيبت ــد أم ــما بع ــث لم يحس ــة، حي ــب الوزاري الحقائ

البيئــة والإســكان والإعــمار.

د- المكونــات الأخــرى: طالبــت الأقليــة التركمانيــة والإيزيديــة 
ــن  ــادم، منددي بالحصــول حقهــم في التشــكيل الحكومــي الق
بإقصائهــم مــن المشــاورات التــي جــرت بــن القوى السياســية، 
ــا،  ــب الكوت ــم بموج ــة له ــد المخصص ــن المقاع ــم م وحرمانه
حيــث لم يتــم تخصيــص إلا حقيبــة واحــدة للمســيحين. 
ــن  ــة، حس ــة التركماني ــس الجبه ــدد رئي ــك، ه ــياق ذل وفي س
ــة  ــتورية للمطالب ــة والدس ــرق القانوني ــوء للط ــوران، باللج ت
بحــق التركــمان في مقعــد بالحكومــة القادمــة، كــما نــدد 
النائــب الإيزيــدي، نايــف خلــف ســيدو، اســتثناء عرقيتــه مــن 

ــع. ــكيل المزُم ــاركة في التش المش

ــة  ــل الثق ــة ني ــهدت جلس ــة: ش ــة معارض ــكيل جبه 4- تش
لحكومــة الســوداني مشــادات كاميــة واشــتباكات بالأيــدي بن 
نــواب الإطــار التنســيقي، والنــواب المســتقلن المعترضــن عــى 
نظــام المحاصصــة الــذي تشــكلت بموجبــه الحكومــة الحاليــة. 
وقــد أظهــر مقطــع فيديــو مصــور، اعــتراف النائــب المســتقل 
عــاء الــركابي بتعرضــه للــرب وزميلــه النائــب فــاح الهــالي، 
وتلقيهــما تهديــدات بالقتــل، خــال الجلســة مــن نــواب 

التنســيقي.

ومــن جهــة أخــرى، أعلــن النائــب المســتقل، هــادي 
معارضــة  جبهــة  مســتقاً  نائبــاً   15 تشــكيل  الســامي، 
ــواب  ــض الن ــم بع ــان، تض ــل الرلم ــوداني داخ ــة الس لحكوم
ــا  ــو م ــون”، وه ــة كان ــة “إشراق ــة إلى كتل ــتقلن، بالإضاف المس
يمثــل أحــد التحديــات الرئيســية أمــام الســوداني، لاســيما مــع 

ــة. ــة ضعيف ــة بأغلبي ــوداني الثق ــة الس ــل حكوم ني

ــة  ــاف دول ــس ائت ــركات رئي ــر تح ــي: تثُ ــركات المال 5- تح
القانــون، نــوري المالــي، خــال الفــترة الماضيــة العديــد مــن 
ــرة  ــكيل دائ ــادة تش ــر لإع ــاعي الأخ ــول مس ــاؤلات ح التس
نفــوذه، وذلــك مــن خــال المفاوضــات التــي يجريهــا المالــي، 
والتــي تتعلــق بإعــادة هيكلــة المناصــب العســكرية الرفيعــة، 
وتشــمل تغيــر قــادة فــرق الجيــش، ومنحهــا لضبــاط موالــن 
للمالــي، بمــا قــد يســاهم في خلــق ملفــات خافيــة بــن 

ــور. ــدي المنظ ــي في الم ــوداني والمال الس

6- معارضــة متظاهــري تشريــن: نظمّــت مجموعــة مــن 
ناشــطي حــراك تشريــن، تظاهــرات، في 25 أكتوبــر 2022، 
ــر 2019، في  ــة لتظاهــرات أكتوب بالتزامــن مــع الذكــرى الثالث
عــدد مــن المناطــق بالعــراق، وعــى رأســها العاصمــة بغــداد، 
ــة، فضــاً عــن  ــة الحالي ــر عــن رفــض تشــكيل الحكوم للتعب
رفضهــم نهــج المحاصصــة والتوافــق، والاســتعاضة عنــه بنهــج 
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ــر  ــة. والجدي ــاءة والمهني ــاء عــى الكف ــار بن ــم عــن الاختي قائ
ــا إلى  ــرات وتحوله ــك التظاه ــدد تل ــال تج ــه في ح ــر أن بالذك
اعتصامــات مفتوحــة، قــد يكــون مــن الصعــب عــى حكومــة 
ــا  ــا دعمه ــة إذا م ــا، خاص ــأداء مهامه ــوم ب ــوداني أن تق الس

ــار الصــدري. التي

ــة: ســعى رئيــس الــوزراء المكُلــف إلى  ــات مؤجل 7- تفاه
تلبيــة بعــض مطالــب عــدد مــن القــوى السياســية مــن 
ــادر  ــض المص ــفت بع ــة، إذ كش ــه الوزاري ــر كابينت ــل تمري أج
عــن وجــود اتفــاق بــن الكتــل السياســية الســنية )الســيادة 
ــى حــل  ــف الســوداني ع ــوزراء المكُل ــس ال ــع رئي ــزم( م والع
ــع مشــاركة مســؤولي  ــة بمن ــة، المعني ــة المســاءلة والعدال هيئ
نظــام صــدام حســن، بعــد أربعــة أشــهر مــن تشــكيل 
حكومتــه، وتحويــل هــذا الملــف للجهــات القضائيــة، باعتبــار 
ــا  ــو م ــني، وه ــون الس ــب المك ــرز مطال ــد أب ــر أح ــذا الأم ه
يضــع التشــكيلة الحكوميــة الحاليــة في خطــر، في حــال لم تتــم 

ــشروط. ــب وال ــك المطال ــة تل تلبي

عقبات قائمة
ــة  ــة العراقي ــع أن تواجــه الحكوم ــات المتوق في ضــوء الصعوب
الجديــدة، فــإن ثمــة مســارات يمكــن أن تســلكها، والتــي يمكــن 

توضيحهــا عــى النحــو التــالي:

ــه  ــوداني في خطاب ــن الس ــات: أعل ــذ التوافق ــة تنفي 1- صعوب
ــة  ــه حكومــة مؤقت ــت بالرلمــان أن حكومت في جلســة التصوي
ستســتمر لمــدة عــام واحــد. ولذلــك، فإنــه مــن غــر المرجــح 
أن يســفر ذلــك عــى تنفيــذ تلــك الحكومــة برنامجهــا الصــارم 
الــذي أعلنتــه، والــذي يشــمل مكافحــة الفســاد خــال مــدة 
أقصاهــا 90 يومــاً، والعمــل عــى حــل المشــكات الاقتصاديــة 
ــم  ــداد والإقلي ــة بغ ــن حكوم ــيق ب ــادة التنس ــة، وإع والأمني

حــول الملفــات المختلــف عليهــا، خاصــة أن القضايــا الخافيــة 
بــن بغــداد وأربيــل قائمــة منــذ عــام 2003. 

ومــن جهــة أخــرى، فــإن بعــض القــوى داخــل التنســيقي، 
خاصــة تلــك المرتبطــة بالمالــي وميليشــيات الحشــد الشــعبي، 
قــد تنكــص عــن التعهــدات التــي تــم قطعهــا للقــوى الســنية، 
مثــل المطلــب الخــاص بحــل هيئــة المســاءلة والعدالــة، وهــو 
ــة حــدوث  ــة في حال ــة الحكوم ــا ســيؤدي إلى تراجــع شرعي م

ذلــك.

2- نكــوص التنســيقي عــن تعهداتــه: قــد يعــزز نجــاح 
الســوداني في تمريــر حكومتــه، والحصــول عــى ثقــة مجلــس 
النــواب، مــن فــرص نجــاح تلــك الحكومــة، لاســيما في ضــوء 
دعــم الإطــار التنســيقي لهــا، باعتبارهــا الحكومــة التــي تمثلــه 
)12 وزيــراً مــن أصــل 23(، ومــن ثــم يعمــل عــى النكــوص 
عــى تعهداتــه بإجــراء انتخابــات مبكــرة خــال عــام، ويدفــع 
الحكومــة لاســتكمال مدتهــا كاملــة )أربــع ســنوات(، وتجاهــل 
مطلــب التيــار الصــدري، وهــو مــا قــد يدفــع التيــار الصــدري 

للجــوء إلى الشــارع العراقــي مــن جديــد.

ــة ســوف  ــر، يمكــن القــول إن الحكومــة الحالي وفي التقدي
ــات  ــة بالخاف ــواء المرتبط ــات س ــن التحدي ــد م ــهد العدي تش
ــة  ــكات الاقتصادي ــة بالمش ــية أو المرتبط ــوى السياس ــن الق ب
والأمنيــة، والتــي ســيكون مــن الصعــب إيجــاد حــل لهــا، في 
ضــوء محدوديــة الفــترة التــي ستســتمر فيهــا تلــك الحكومــة، 
ــار  ــض التي ــب رف ــذا إلى جان ــوداني. ه ــه الس ــا أعلن ــق م وف
الصــدري المشــاركة في الحكومــة بنــاء عــى مبــدأ المحاصصــة 
عــى  القــدرة  وامتــاك  والطائفيــة،  والحزبيــة  العرقيــة 
إســقاطها، ســواء مــن خــال اللجــوء إلى الشــارع، أو مــن 

ــي. ــان العراق ــه إلى الرلم ــادة نواب ــال إع خ
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عن المركز
مركــز تفكــر Think Tank مســتقل، أنشــئ عــام 2014، في أبوظبــي، بدولــة الإمــارات 

العربيــة المتحــدة، للمســاهمة في تعميــق الحــوار العــام، ومســاندة صنــع القــرار، ودعم 

البحــث العلمــي، فيــما يتعلــق باتجاهــات المســتقبل، التــي أصبحــت تمثــل إشــكالية 

حقيقيــة بالمنطقــة، في ظــل حالــة عــدم الاســتقرار، وعــدم القــدرة عــى التنبــؤ خــال 

المرحلــة الحاليــة، مــن خال رصــد وتحليل وتقديــر »المســتجدات« المتعلقــة بالتحولات 

ــة،  ــورات التكنولوجي ــة والتط ــات الاقتصادي ــة، والتوجه ــات الأمني ــية والاتجاه السياس

والتفاعــات المجتمعيــة والثقافيــة، المؤثــرة عــى مســتقبل منطقــة الخليــج، وفي نطــاق 

الــشرق الأوســط عمومــاً.
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