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ــن  ــوة ب ــاع الفج ــس اتس ــوني عك ــروع القان ــك أن الم ولا ش
الكونجــرس الأمريــي والبيــت الأبيــض، إذ كشــف عــن تعــارض 
ــل  ــك بمعركــة طوي وجهــات النظــر بينهــا، وربمــا ســينبئ ذل
الأمــد بــن الطرفــن، لاســيما أن رئيســة مجلــس النــواب، نانسي 
بيلــوسي، دعمــت هــذا المــروع، مؤكــدة أن التصنيــف “طــال 
انتظــاره”، بينــا رد الرئيــس الأمريــي كان قاطعــاً برفــض إدراج 
موســكو في هــذا التصنيــف عندمــا ســئل بشــأن هــذا الموضــوع 

في 7 ســبتمبر الجــاري. 

نهج متشدد للكونجرس:
ــرض  ــة ف ــف أن هــذه الخطــوة بمنزل ــدون للتنصي ــرى المؤي ي
ــا  ــن عزلته ــتزيد م ــا س ــيا، وربم ــى روس ــة ع ــات إضافي عقوب
ــرز الأســباب  ــل أب ــاً نتيجــة لحربهــا ضــد جارتهــا، وتتمث دولي

ــالي:  ــرح في الت ــع المق ــم التشري وراء تقدي

ــال  ــون ح ــذا القان ــمح ه ــة: سيس ــات إضافي ــرض عقوب 1- ف
إقــراره بتقليــص صــادرات الدفــاع والتكنولوجيــا بشــكل كبــر 
إلى روســيا، كــا أن بموجبــه ســيفرض قيــوداً ماليــة إضافية على 

موســكو، إذ ســيتم إلغــاء الحصانــة الســيادية لروســيا في نظــر 
المحاكــم الأمريكيــة، أي ســيتم الســاح بمقاضاتهــا في المحاكــم 

الأمريكيــة بســبب ارتكابهــا لجرائــم قمعيــة في أوكرانيــا.

ــا: كان الرئيــس الأوكــراني، فولوديمــر  2- إشــارة دعــم لأوكراني
زيلينســي، منــذ يونيــو 2022، يطالــب الولايــات المتحــدة 
ــك  ــاب”، وذل ــة للإره ــة راعي ــيا “دول ــف روس ــرورة تصني ب
ــز  ــتهدفت مرك ــارة اس ــن غ ــكو بش ــف موس ــام كيي ــداة اته غ
تســوّق وأســفرت عــن مقتــل 18 شــخصاً عــى الأقــل. وبالتــالي، 
ــون  ــذا القان ــرار ه ــن أن إق ــن الأمريكي ــض المشرع ــرى بع ي
سيرســل رســالة دعــم قويــة لكييــف ولحلفــاء الولايــات المتحدة 
مــن الأوروبيــن بــأن واشــنطن مــا زالت تلعــب الــدور القيادي 
الــذي لا غنــى عنــه كضامــن لأمــن أوروبــا، وكمســاعد لتمكــن 

ــا مــن التصــدي للتقــدم الــروسي. أوكراني

كـــا ســـيعزز هـــذا التصنيـــف، مـــن وجهـــة نظـــر 
أنصـــاره، مـــن صحـــة اتهامـــات أوكرانيـــا لروســـيا بارتـــكاب 
ـــن في بوتشـــا وقصـــف  ـــل جماعـــي للمدني ـــم حـــرب وقت جرائ

العدد 1649، 26 سبتمبر 2022

قــدم الســيناتور ليندســي جراهــام، وهــو جمهــوري مــن ولاية جنوب كارولينا، والســيناتور ريتشــارد بلومنتال، 
ــى  ــون يُصنــف روســيا عل ــة كونيتيكــت، فــي 14 ســبتمبر الجــاري، مشــروع قان وهــو ديمقراطــي مــن ولاي
أنهــا “دولــة راعيــة للإرهــاب”، وذلــك بعــد بضعــة أشــهر فقــط مــن دعــوة أعضــاء اللجنــة القضائيــة بمجلــس 
الشــيوخ إدارة بايــدن للقيــام بهــذا الأمــر، وهــي خطــوة تطالــب بهــا أوكرانيــا منــذ انــدلاع الحــرب الروســية – 

الأوكرانيــة، لكنهــا تصطــدم بمعارضــة الإدارة الديمقراطيــة بقيــادة جــو بايــدن.

توخــي الحــذر: تراجــع الإدارة الأمريكيــة عــن تصنيــف روســيا كدولــة راعية للإرهاب، العدد 1649، 26 ســبتمبر 2022، أبوظبي: المســتقبل 
للأبحاث والدراســات المتقدمة.
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أهـــداف مدنيـــة مثـــل مراكـــز التســـوق والمستشـــفيات. 

3- إضعــاف فاجــر الروســية: يــرى بعــض المشرعــن الأمريكيين 
أن إدراج روســيا في تصنيــف الــدول الراعيــة للإرهــاب يعد أمراً 
ــر”  ــة فاج ــات “مجموع ــض ممارس ــاً لتقوي ــاً وضروري محوري
الروســية، والتــي وصفتهــا وزارة الخزانــة الأمريكيــة في وقــتٍ 
ســابق بأنهــا مجموعــة تعمــل بالوكالــة لصالــح وزارة الدفــاع 
الروســية. وتتهــم المجموعــة مــن جانــب الغــرب بأنهــا أرســلت 
أكــر مــن 400 فــرد مــن فاجــر إلى أوكرانيــا منــذ فبرايــر الماضي 

بهــدف افتعــال عمليــات اغتيــال وقتــل داخــل أوكرانيــا.

ــع  ــرى أنصــار هــذا التشري ــة التأثــر عــى بوتــن: ي 4- محاول
المقــرح أنــه قــد يكــون الأداة الوحيــدة القويــة للتأثــر عــى 
ســلوك الرئيــس الــروسي، فلاديمــر بوتــن، وأن واشــنطن يجــب 
أن تســتخدم كل ســاح في ترســانتها غــر العســكرية لمعاقبــة 
روســيا عــى حربهــا ضــد أوكرانيــا. ومن ناحيــة أخرى، ســيكون 
هــذا التصنيــف إحــدى الطــرق القانونيــة الفعالــة لدفــع 
المدعــن في المحاكــم الأمريكيــة لاتخــاذ خطــوات قانونيــة ضــد 
النخبــة الروســية المتورطــة في الحــرب الروســية – الأوكرانيــة، 

مــن وجهــة نظــر أنصــار هــذا التشريــع. 

تصنيف بلا فاعلية: 
ــف  ــاً تصني ــدي حالي ــر المج ــن غ ــه م ــدن أن ــرى إدارة باي ت
روســيا كدولــة راعيــة للإرهــاب، كــا أكــد وزيــر الخارجيــة، 
ــر  ــه أي تأث ــون ل ــن يك ــراء ل ــذا الإج ــن، أن ه ــوني بلينك أنت
فعــي، وفيــا يــي العوامــل الدافعــة وراء هــذا الرفــض، 

ــالي:  ــو الت ــى النح ــك ع وذل

1- زيــادة الخلافــات مــع روســيا: يلاحــظ أن تصنيــف روســيا 
كدولــة راعيــة للإرهــاب ســيجعل مــن الصعــب التوصــل لحــل 
ــات  ــة محادث ــن لحظ ــا تح ــا عندم ــول أوكراني ــاسي ح دبلوم
الســام بــن الأطــراف المتحاربــة. كــا أن مثــل هــذا التصنيــف 
ــى  ــروس ع ــن وال ــيين الأمريكي ــدرة الدبلوماس ــن ق ــيحد م س

العمــل معــاً في المنتديــات متعــددة الأطــراف.

وتعكــس تلــك الخطــوة عبــور واشــنطن نقطــة اللاعــودة 
في علاقاتهــا مــع موســكو، خاصــة في ضــوء تحذيــر مديــر 
إدارة أمريــكا الشــالية بــوزارة الخارجيــة الروســية، ألكســندر 
دارشــيف، بــأن هــذا التصنيــف ســيؤدي إلى خفــض أو قطــع 
ــو  ــق ه ــارة للقل ــر إث ــة. والأك ــية الثنائي ــات الدبلوماس العلاق
احتــال أن يعتــر الرئيــس بوتــن هــذه الخطــوة بمنزلــة 
دعــوة علنيــة لتغيــر الحكومــة الروســية؛ لأن أحــد المســارات 
ــة  ــادة الدول ــر قي ــل في تغي ــون يتمث ــاء القان ــة لإلغ القانوني
المصنفــة راعيــة للإرهــاب، وهــو مــا يزيــد مــن حجــم التوتــر 

ــية. ــة – الروس ــات الأمريكي في العلاق

ــية  ــة – الروس ــات الأمريكي ــدن أن العلاق ــدرك إدارة باي وت
لا تنحــر في الحــرب الروســية ضــد أوكرانيــا، إذ لايــزال هنــاك 
ــن في مناطــق الصراعــات في الــرق  ــن البلدي ــم ب تعــاون قائ
الأوســط، بالإضافــة إلى وجــود عــدد كبــر مــن الاتفاقــات 
المعنيــة بضبــط التســلح، والتــي تحتــاج إلى تواصــل دبلومــاسي، 
ســواء لاســتكمالها، أو للتأكــد مــن امتثــال الطرفــن لهــا. ومــن 
جهــة أخــرى، فــإن تســمية روســيا دولــة إرهابيــة مــن شــأنه 
أن يــر باحتــالات إعــادة الرهينتــن الأمريكيــن بــول ويــان 

وبريتنــي جريــر إلى واشــنطن.

2- ضعف فاعلية القرار عسكرياً: ترى إدارة بايدن أن التصنيف 
لـن يثنـي موسـكو عن مسـارها الحـالي في أوكرانيا، فعىل الرغم 
مـن تطبيـق عقوبـات واسـعة وشـاملة عليهـا، فإنهـا مـا زالـت 
مصممـة عىل تحقيـق أهدافهـا في أوكرانيـا، وبالتـالي، لا يوجـد 
مـا يشير إلى أن تصنيفهـا دولـة راعيـة للإرهـاب ينهـي الحـرب 
الروسـية – الأوكرانيـة، بـل عىل العكـس، فـإن هذا الإجـراء قد 

يدفـع الكرملين لتصعيـد عملياتـه العسـكرية في أوكرانيا. 

ــدولي: لا شــك أن إدراج روســيا  ــن ال ــس الأم ــد مجل 3- تجمي
ــس  ــاون في مجل ــن التع ــيقوض م ــاب س ــة للإره ــة راعي دول
الأمــن الــدولي، نظــراً لكــون الدولتــن مــن الأعضــاء الدائمــن في 
المجلــس، وربمــا ســيؤدي ذلــك إلى عجــز المجلــس عــن التوصــل 

لتوافــق حــول أي قضيــة مســتقبلية.

الإدارة  تــرى  الأمريكيــة:  العقوبــات  فاعليــة  إضعــاف   -4
الأمريكيــة أن هــذا التصنيــف ســيفرض قيــود اقتصاديــة عــى 
الــدول التــي لا تــزال ترتبــط بالاقتصــاد الــروسي، وحتــى بعــض 
الــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي التــي تتمتــع اقتصاداتهــا 
ــة الاقتصــاد  ــروسي. ونظــراً لأهمي ــة بالاقتصــاد ال بصــات قوي
الــروسي لعــدد كبــر مــن الــدول، فــإن الاتجــاه الغالــب ســوف 
يكــون هــو اســتمرار هــذه الــدول في الحفــاظ عــى علاقاتهــا 
بموســكو، وتجاهــل العقوبــات الأمريكيــة، وهــو مــا ســيحد من 

فاعليــة وقيمــة العقوبــات الأمريكيــة. 

لم  المقترح  التشريـع  هـذا  إن  القـول  يمكـن  الختـام،  وفي 
يكشـف سـوى عن اتسـاع الفجوة بين المؤسسـتين الأمريكيتين، 
فبينما يـزداد الإصرار في الكونجـرس الأمريكي لإدراج روسـيا 
عىل قائمـة الـدول الراعيـة للإرهـاب، لا تلتفـت إدارة بايـدن 
لمثـل هـذا الإصرار انطلاقاً من الأسـباب السـابقة. ويدرك البيت 
الأبيـض أنـه إذا تمكنـت بيلوسي مـن تمريره في مجلـس النواب، 
الـذي  الشـيوخ،  مجلـس  في  تمريـره  الصعـب  مـن  فسـيكون 
يتطلـب 60 صوتـاً لتمريره، وحتى إذا تم إقـراره بهذه الأغلبية، 
فمـن المرجـح أن يسـتخدم بايـدن فيتـو رئاسـياً لتعطيلـه وهو 
مـا يتطلـب الحصـول عىل أغلبية الثلثين في المجلـس لتجاوزه، 

الأمـر الـذي يبـدو غايـة في الصعوبـة، إن لم يكـن مسـتحيلاً.
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عن المركز
مركــز تفكــر Think Tank مســتقل، أنشــئ عــام 2014، في أبوظبــي، بدولــة الإمــارات 

العربيــة المتحــدة، للمســاهمة في تعميــق الحــوار العــام، ومســاندة صنــع القــرار، ودعم 

البحــث العلمــي، فيــا يتعلــق باتجاهــات المســتقبل، التــي أصبحــت تمثــل إشــكالية 

حقيقيــة بالمنطقــة، في ظــل حالــة عــدم الاســتقرار، وعــدم القــدرة عــى التنبــؤ خــال 

المرحلــة الحاليــة، مــن خلال رصــد وتحليل وتقديــر »المســتجدات« المتعلقــة بالتحولات 

ــة،  ــورات التكنولوجي ــة والتط ــات الاقتصادي ــة، والتوجه ــات الأمني ــية والاتجاه السياس

والتفاعــات المجتمعيــة والثقافيــة، المؤثــرة عــى مســتقبل منطقــة الخليــج، وفي نطــاق 

الــرق الأوســط عمومــاً.

تقديرات المستقبل
تحليــات موجــزة تصــدر أســبوعياً لتغطيــة أبــرز التطــورات الإقليميــة والدوليــة المؤثرة 

عــى منطقــة الــرق الأوســط والتــي تدخــل في مجــالات اهتــام برامــج المركــز، وهــي: 

التحــولات السياســية، والاتجاهــات الأمنيــة، والتوجهــات الاقتصاديــة، والتطــورات 

التكنولوجيــة، والتفاعــات المجتمعيــة.


